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Remiss: Skatteverkets promemoria Harmoniserade skatteregler
for pension fran utlandet (Fi2025/02341)

FAR har erbjudits tillfélle att 1imna synpunkter p4 ovanstaende remiss fran Finansdepartementet. FAR
vill med anledning av detta anfora f6ljande.

FAR:s stillningstagande
Allméint

FAR tillstyrker Skatteverkets forslag om harmoniserade skatteregler for pension frén utlandet som
helhet, men anser samtidigt att en ytterligare 6versyn bor goras av skatteuttaget kopplat till
virdetillvixten pa kapitalet. FAR bedomer att just denna fraga ar central for att sékerstilla en neutral
och rittvis beskattning mellan olika sparformer.

FAR ser forslagen som ett mojliggorande av en mer harmoniserad och forutsebar beskattning av
pensioner. Forslagen kommer att underlétta for de skattskyldiga och beddms kunna bidra till att stirka
fortroendet for skattesystemet, séarskilt genom okad forutsebarhet vid gransdverskridande
pensionssparande. FAR beddmer ocksa att forslagen underlattar for svenska foretag vid internationell
rekrytering och kan dirigenom bidra till att stirka deras konkurrenskraft, vilket dr viktigt i en tid av
hardnande internationell konkurrens.

Skatteverkets forslag innebér att utldindska konton for privat pensionssparande jamstélls med
pensionssparkonton (PSK), som i dag enbart kan foras av ett svenskt pensionssparinstitut eller av ett
utldndskt instituts filial i Sverige. Forslaget bedoms kunna undanrdja de asymmetrier som kan uppsté
vid internationell beskattning som i dag forstarks av 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden. Sddana
asymmetrier kan i praktiken leda till att samma pensionskapital beskattas vid olika tidpunkter i olika
lander, vilket skapar betydande osdkerhet for den skattskyldige.

De foreslagna reglerna avseende utldndska pensionssparkonton dr utformade p& motsvarande sitt som
de regler som redan géller for utlindska pensionsforsiakringar, vilka skapar tydlighet kring beskattning
av vardetillvixten och ger symmetri mellan beskattningen vid inséttning och uttag. Pensionssparande i
annan form &n forsikring ar vanligt forekommande i ménga ldnder och forslaget ér dérfor angelédget.
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FAR ser positivt pa forslaget om att ett utléindskt pensionssparkonto under vissa givna forutsittningar
kan anses som ett PSK nér pensionskapital fors dver till kontot utan skattekonsekvenser i utlandet,
varigenom sddana overforingar inte heller ska leda till beskattning i Sverige.

FAR vilkomnar i synnerhet att forslaget adresserar den osékerhet som rétt om huruvida beskattning av
tjanstepensionskapital ska ske vid tidpunkten for dverforingen till en privat pensionsforvaltning utan
anknytning till en arbetsgivare, eller forst vid den framtida utbetalningen av pensionen. Denna
osidkerhet har skapats av avgoranden fran Hogsta forvaltningsdomstolen, Skatterdttsndmnden och
kammarrétterna som redovisas i Skatteverkets promemoria. FAR:s medlemsforetag stoter
aterkommande pé dessa situationer i sin rddgivning, och detta kan utgora ett patagligt problem for
personer som flyttar till Sverige. Det forekommer att pensionskapitalet hos den utléndska arbetsgivaren
i ndra samband med att anstillningen avslutas och/eller att den anstillde flyttar maste 6verforas till
annan forvaltning i enlighet med gillande regelverk i det aktuella landet. Eftersom &verforingen inte
beskattas i ursprungslandet — utan forst vid framtida uttag — uppstar en tidsmassig forskjutning mellan
beskattningstidpunkterna i de respektive ldnderna. Att uppna en tillfredsstillande avrikning for att
undanrdja dubbelbeskattning &r i sddana situationer ofta forenat med stora svarigheter eller rentav
omdjligt, exempelvis i situationer dér den utlindska beskattningen skjuts upp till
utbetalningstidpunkten medan beskattning i Sverige aktualiseras redan vid 6verforingen.

FAR ér saledes positivt till att en 6verforing av tjédnstepensionskapital fran arbetsgivarens
pensionsforvaltning i utlandet till ett utlindskt PSK ska kunna ske utan skattekonsekvenser i Sverige,
forutsatt att overforingen kan ske utan skattekonsekvenser i det land dir pensionskapitalet forvaltas och
att samma person dr ersittningsberittigad savil fore som efter Gverforingen.

FAR ér ocksa positivt till att den skatteréttsliga flyttregeln utvidgas till att &ven omfatta Gverforing fran
en utlindsk forsdkring som anses som en pensionsforsakring enligt 58 kap. 5 § IL till en annan sédan
forsékring, pd motsvarande sitt som géller for svenska forsakringar for att pa s& vis minska
skillnaderna i behandling mellan olika former av pensionssparande.

Beskattningen av kapitalet pd ett utlindskt pensionssparkonto

Enligt promemorian ska avkastningsskatten betalas av kontoinnehavaren via inkomstdeklaration och
inte som punktskatt av institutet. Inkomster kopplade till tillgdngar pa kontot ska inte beskattas som
kapitalinkomst. Innehavaren ska ha ratt till nedséttning av avkastningsskatt for utlandsk skatt och
kupongskatt, likt vad som géller for utlindska pensionsforsékringar. FAR vitsordar likabehandlingen
av utldndskt pensionssparkonto och utldndsk forsakring.

FAR vill dock lyfta ndgra synpunkter pé skatteuttaget. FAR ser en risk for att den foreslagna
regleringen kan leda till omotiverade skillnader i beskattning mellan olika sparformer, vilket i sin tur
kan péaverka incitamenten for hur pensionskapital struktureras.

Kapitalforsakringar beskattas i dag med 30 procent, och metoden for att faststélla skatteunderlaget
skiljer sig fran den som tillimpas for pensionsforsikringar och PSK. For de sistndmnda &r metoden
mer formanlig for skattebetalaren och dértill tillimpas en ligre skattesats om 15 procent.
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Skatteverkets forslag bygger pé att utléindska konton for privat pensionssparande ska kunna anses
utgdra ett PSK under vissa villkor. FAR vill i detta sammanhang fésta uppmérksamhet pa hur
begreppet pensionssparande bor forstas och avgrinsas, siarskilt mot bakgrund av hur utlindska
pensionssystem dr konstruerade.

I vissa ldnder &r det mdjligt for sparare att gora forskottsuttag av, eller att pantsitta, pensionskapitalet i
syfte att finansiera kop av bostad for eget bruk redan innan pensionering. Detta innebar att
pensionskapitalet potentiellt kan anvéndas for bostadsfinansiering parallellt med det egentliga
pensionssparandet. Ett ytterligare exempel pa ett mer liberalt uttagsregelverk aterfinns i Kanada, dér
uttag fran ett sé kallat Registered Retirement Savings Plan (RRSP) — till vilket inbetalningar kan goras
med avdragsritt — kan ske nér som helst. Detta innebér att sparformen i praktiken kan ha egenskaper
som mer liknar ett fritt sparande &n ett bundet pensionssparande enligt svenska regler.

Fragan uppstér hur denna situation ska hanteras enligt de féreslagna reglerna. Det bor sarskilt
klarldggas om ett utlindskt pensionssparkonto som tillater liknande dispositioner beskattas med det
mer formanliga séttet att berdkna skatteunderlaget pa och med en avkastningsskatt om 15 procent, trots
att kontot i sin uttagsflexibilitet liknar till exempel en kapitalforsdkring eller virdepappersdepa? FAR
anser att avsaknaden av ett sddant klargérande riskerar att leda till en tillimpning som inte ar neutral
mellan olika sparformer.

I forarbetena till lagen om avkastningsskatt (jfr prop. 1989/90:110 s. 490) framholls att en ldgre
skattesats var motiverad for pensionskapital pa grund av att det utgor ett langsiktigt och bundet
sparande, samt fOr att bevara ett skatteincitament for just pensionssparande. Det kan mot denna
bakgrund vara en viss svarighet att motivera att utlindska pensionssparkonton med flexibla
uttagsmojligheter ska dtnjuta samma forménliga skattebehandling.

Kraven for att ett sparande ska uppna ett pensionsdndamal i skatterattslig mening kommer till uttryck i
de sa kallade kvalitativa villkoren i 58 kap. inkomstskattelagen (IL). En pensionsforsakring far
exempelvis inte pantséttas, och alderspension far normalt inte borja betalas ut fore 55 ars alder och
normalt inte under kortare tid 4n fem ar. En forsiakring som inte uppstiller villkor om periodiska
utbetalningar — och fran vilken det mdjligen gors endast en enda utbetalning — anses inte avse pension
vid bedomningen av om det i skattehdnseende ar fridga om en pensionsforsiakring (se prop. 2007/08:55
s. 50), ens vid tillaimpning av den nu géllande lattnadsregeln for utlindska forsdkringar i 58 kap. 5 § IL.

Mot denna bakgrund riskerar beskattningen att bli oproportionerligt férménlig for utlindska
pensionssparkonton med flexibla uttagsregler och ett mindre strikt definierat pensionsdndamaél dn vad
som giller i Sverige. Enligt Skatteverkets forslag ska ett utlaindskt pensionssparkonto kunna
kvalificeras som PSK om foljande villkor ar uppfyllda:
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1. kontot tillhandahalls for ett privat pensionssparande,

2. kontot fors av ett utlandskt institut med tillstand, 1 en verksamhet som inte bedrivs fran ett fast
driftstélle 1 Sverige,

3. kontot har 6ppnats néir pensionsspararen var bosatt utomlands, och

4. pensionsspararen har fatt avdrag, skattereduktion eller liknande skattelédttnad for inbetalningar
vid beskattningen i landet dir kontot fors.

FAR noterar att bedomningen av om kontot tillhandahalls for ett privat pensionssparande ska utgd fran
lagstiftningen i det land dér kontot fors, och att avsikten &r att utlandets klassificering av
pensionssparformen ska godtas utan att en jamforelse gors med de svenska kvalitativa villkoren for ett
PSK.

FAR anser att dessa villkor av rattviseskéil bor kompletteras med kvalitativa krav som béttre motsvarar
de som giller i Sverige, exempelvis en ldgsta alder for uttag, eventuellt kombinerat med en
minimiperiod for periodiska utbetalningar, med utgdngspunkt i vad som foreskrivs i 58 kap. IL. Det
kan emellertid vara onskvért att sidana krav utformas med en viss flexibilitet for att undvika olyckliga
gransfall, dér ett utlindskt pensionssparkonto med villkor som med knappa marginaler avviker fran de
svenska reglerna inte kvalificerar sig. Inforandet av en sddan flexibilitet kan dock minska
forutsdgbarheten, vilket i sig motverkar ett av de centrala syftena med den foreslagna regleringen. FAR
rekommenderar att Skatteverkets forslag ses over i denna del. Om de ytterligare kvalitativa kraven inte
uppfylls kan det vara motiverat att berékna avkastningsskatt pa samma sitt som for kapitalforsékring,
sddant tjdnstepensionsavtal som dr jamforbart med kapitalforsdkring eller sa kallad PEPP-produkt.

Forslag till ytterligare oversyn avseende arbetsgivares avdragsriitt for pensionskostnader

Aven om arbetsgivares avdragsritt for pensionskostnader inte omfattats av den aktuella promemorian
vill FAR framhalla att det 4r angeldget att se Gver denna lagstiftning av snarlika skal.

Den svenska lagstiftningen avseende avdrag for pensionskostnader &r i grunden utformad for inhemska
tryggandeformer, med viss anpassning for EES-baserade tjanstepensionsinstitut. Tryggande utanfor de
angivna tryggandeformerna i 28 kap. faller darfor utanfor avdragsratten, d&ven nér en faktisk,
personalrelaterad kostnad uppkommer dér arbetstagarens rétt till pension ar tryggad pa annat sétt. Inte
heller avdrag vid framtida utbetalning dr mdojlig om ett definitivt avskiljande skett av de medel som
betalas exempelvis till en trust eller annan rattsfigur som inte kvalificerar sig under ndmnda
tryggandeformer och ansvaret for pensionen anses ha Gvertagits fran arbetsgivaren enligt praxis fran
Hogsta forvaltningsdomstolen tidigare 1 ar.

FAR anser darfor att det finns goda skal att se 6ver avdragsmojligheter for kostnader avseende
utldndska pensionsplaner. Att aldrig f4 avdrag for pensionskostnader innebér en fordyring, och
darigenom en konkurrensnackdel, for svenska foretag som bedriver verksamhet med personal
utomlands i ldnder dér de vedertagna pensionslosningarna avviker fran tryggandeformerna i Sverige.
En sddan verksamhet kan bedrivas direkt genom anstéllning i exempelvis utldndska filialer eller
indirekt genom i utlandet delédgarbeskattade juridiska personer. Det dr extra angelédget att tgérda detta
eftersom den svenska inkomstskattelagen saknar en definition av begreppet forsdkring. Detta har bland
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annat lett till att norsk inskuddspensjon, inte har ansetts vara avdragsgill i Sverige trots dess mycket
stora likhet med en svensk pensionsforsidkring med efterlevandeskydd. Motsvarande problematik
uppstar ocksa for svenska bolag med huvudsaklig verksamhet i Sverige som adrar sig utlindska
pensionskostnader (till exempel vid utlandsstationering som innebir deltagande i koncernens utlindska
pensionsplaner). FAR anser dérfor att det finns stor anledning att se over lagstiftningen sé att dven
utldndska pensionsplaner vars tryggande faller utanfor katalogen i 28 kap. kan medges.

FAR

Michael Johansson
Ordférande i FAR:s remissgrupp - Skatt
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