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Remiss: Genomforande av delar av det omarbetade
energieffektivitetsdirektivet (KIN2025/01465)

FAR har erbjudits tillfélle att limna synpunkter 6ver Klimat- och néringslivsdepartementets remiss av
promemorian Genomférande av delar av det omarbetade energieffektivitetsdirektivet (KN2025/014635).
FAR vill med anledning av detta anfora f6ljande.

FAR:s stillningstagande

FAR avstyrker promemorians forslag pa placering av uppgifter om handlingsplan, rekommendationer
och takt for genomforande av rekommendationerna i forvaltningsberittelsen och revisors granskning
av dessa uppgifter och ldmnar foljande synpunkter.

FAR:s stéllningstagande och synpunkter &r begrinsat till denna del av promemorian.

Nedan bendmns “det omarbetade energieffektivitetsdirektivet” som ”Direktivet” och "Promemorian
avseende Genomforande av delar av det omarbetade energieffektivitetsdirektivet” som
”Promemorian”. "Handlingsplan, rekommendationer och takt for genomférande av
rekommendationerna” bendmns "handlingsplan m.m.”.

Promemorians forslag avseende offentliggorande av handlingsplan m.m. och revisors granskning
av detta

Promemorians forslag ér att foretag som ar skyldiga att gora en energikartliggning ska upprétta en
handlingsplan baserad p& rekommendationerna fran energikartliggningen. Handlingsplanen ska ldmnas
till foretagets ledning. Handlingsplanen och information om i vilken takt som rekommendationerna
frén kartliggningen genomfors ska inkluderas i forvaltningsberittelsen i foretagets arsredovisning. En
revisionsberittelse ska endast behdva innehélla ett uttalande om huruvida arsredovisningen innehaller
en handlingsplan, rekommendationer och information om genomforandetakt eller inte.

Det framgar vidare att enligt Direktivet ska medlemsstaterna se till att foretagen i sin arsredovisning
offentliggdr handlingsplanen och uppgifter om i vilken takt som rekommendationerna fran
energikartliggningen genomfors. Uppgifterna ska ocksé goras tillgéngliga for allmédnheten.

FAR, Box 6417, 113 82 Stockholm
Besoksadress: Fleminggatan 7. Tel: 08 506 112 00, www.far.se


mailto:kn.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:kn.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:sandra.lennander@regeringskansliet.se

[AR

Forslaget i Promemorian dr att foretag som ska utfora en energikartliggning bor vara skyldiga att i
forvaltningsberattelsen redovisa innehéllet 1 handlingsplanen och information om i vilken takt som
rekommendationerna i energikartlaggningen genomfors.

Det tydliggors att handlingsplanen och uppgifter om i vilken utstrickning rekommendationerna har
genomforts ska vara tillgingliga for allmidnheten. Vissa aktorer offentliggor sin arsredovisning genom
att halla den tillgéinglig. Arsredovisningar som ges in till Bolagsverket far anses vara tillgingliga for
allménheten, eftersom de kan begéras ut dérifran. Foretag kan ocksé frivilligt vilja att publicera sina
arsredovisningar antingen i sin helhet eller i ofullstdndigt skick

I Promemorian framgér dven att det inte finns nigot krav i Direktivet pa att den information som enligt
direktivet ska finnas i arsredovisningen ocksa ska granskas av en revisor. Medlemsstaterna ar dock
skyldiga att sékerstilla att det finns sanktioner pa plats for 6vertrddelser av direktivets bestimmelser
(artikel 32).

I Promemorian anges vidare att direktivets krav far anses vara uppfyllda &ven om granskningen
avgrénsas till att endast omfatta om det 6verhuvudtaget finns uppgifter om handlingsplan,
rekommendationer och takt for genomforande av rekommendationerna i arsredovisningen. Om séddana
uppgifter saknas i arsredovisningen bor revisorn gora ett uttalande om det i revisionsberittelsen.

Det anges i Promemorian att det inte finns nagot krav i Direktivet pa att den information som enligt
direktivet ska finnas i arsredovisningen ocksa ska granskas av en revisor. Granskning ska enligt
promemorian begrénsas till att revisorn i revisionsberittelsen rapporterar att sidan rapportering finns.
Om revisorernas skyldigheter avseende revisionsberéttelsens innehdll kvarstar oforandrade, kan
revisorerna forvéntas gora en relativt ingdende granskning av uppgifterna om handlingsplan och
genomforande av rekommendationer. Detta innebar dels 6kade kostnader for de foretag som anlitar
revisorer, dels att helt nya krav pa kompetens kring energieffektivisering skulle stéllas pa revisorerna.

Synpunkter

Generellt ar FAR positiv till att revisorer ska granska och yttra sig 6ver de uppgifter som ett foretag ska
lamna i sin arsredovisning. Men precis som det anges i Promemorian forutsétter detta att det ar
information som ingar i revisorns kompetensomrade. Det behdver ocksé vara tydligt vad
granskningsobjektet avser och vad revisorns granskning syftar till.

Informationen om handlingsplan m.m. har karaktéren av icke-finansiell information. For att revisorn
ska kunna gora ett yttrande behdvs tydlighet vad géller kriterier for granskningsobjektet och hur en
beddmning att informationen finns eller &r uppréttad ska goras.

Grénsvirden for foretagens skyldighet att rapportera baseras pa energiforbrukning vilket dr en

information som inte ar direkt tillgénglig for revisor eller inom ramen for revisorns
granskningsomraden.
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Det ér en skillnad mellan vad det engelska begreppet ”Annual Report” &syftar och den svenska
lagstadgade arsredovisningen. Den senare bendmns pé engelska ”Annual Financial Statements”.

Kraven pa vad revisorn ska uttala sig om i revisionsberéttelsen har 6kat de senaste aren. Det medfor
komplexitet utifran ett informationsvérde att i revisionsberittelsen blanda in andra krav och direktiv
utover revision och finansiell rapportering.

Enligt aktiebolagslagen ska revisorn granska &rsredovisningen. Enligt arsredovisningslagen ska en
arsredovisning bestd av en balansrdkning, en resultatrikning, noter och en forvaltningsberittelse. Det
innebér att i Sverige dr forvaltningsberittelsen foremal for revision. Genom att placera informationen
om handlingsplan m.m. i férvaltningsberittelsen s& uppkommer ett krav pa granskning pa grund av det
sdrsvenska kravet om granskning av information i férvaltningsberéttelsen. Detta innebér en skillnad
gentemot andra ldnder inom EU. Kravet pa uttalande om handlingsplan m.m. kvarstér dven delvis
genom det forslag som anges i promemorian.

Mot bakgrund av ovanstaende sa anfér FAR foljande:

e [ forsta hand foreslar FAR att informationen offentliggors i arsredovisningsdokumentet men
utanfor den lagstadgade arsredovisningen, det vill sdga som sa kallad annan information.

e [ andra hand, om forslaget om att informationen ska ldmnas i forvaltningsberéttelsen kvarstar,
bedomer FAR att det behdver goras vissa fortydliganden.

e [ det fall informationen offentliggérs genom héllbarhetsrapporten behover det tydliggdras om
den tréiffas av det separata granskningskravet enligt arsredovisningslagen 6 kap 10 § om

granskning av foretagets héllbarhetsrapport.

Nedan redogors for respektive punkt ovan mer i detalj.

Informationen offentliggors i drsredovisningsdokumentet men utanfor den lagstadgade
arsredovisningen, det vill siga som si kallad annan information

FAR:s mening &r att foretagen inte ska offentliggéra handlingsplanen och uppgifter om i vilken takt
som rekommendationerna frn energikartlaggningen genomfors i forvaltningsberéttelsen utan i
arsredovisningsdokumentet som annan information. Direktivet krav pé offentliggérande uppfylls
fortsatt genom denna placering av uppgifterna. Detta innebér dven att det sdrsvenska kravet pa
revisorns granskning av forvaltningsberittelsen inte sérskilt behdver behandlas. Informationen triffas i
stdllet av ISA 720 som 4r gemensam for samtliga l&nder som tillimpar International Standards of
Auditing. Nedan redogor vi for detta.

Offentliggérande av uppgifter i foretagets arsredovisning

I den engelska versionen av energieeffektivitetsdirektivet anges att offentliggorandet ska ske i ”Annual
Report”. Den svenska 0verséttningen av energieffektivitetsdirektivet bendmner ”Annual Report” med
arsredovisning. Annual Report definieras inte i redovisningsdirektivet (2013/34/EU). FAR noterarar i
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stéllet att redovisningsdirektivet (2013/34/EU) definierar ”Annual Financial Statements” respektive
”Management Report”. I svensk dversittning av redovisningsdirektivet anviands arsbokslut respektive
forvaltningsberittelse.

FAR:s uppfattning &r att det engelska begreppet Annual Report ar en bredare definition som éven
omfattar s kallad annan information (eng: other information) i det dokument som innehéller ” Annual
Financial Statements”. FAR:s uppfattning dr ddrmed att lagstadgad arsredovisning enligt
arsredovisningslagen &r att jimstélla med ”Annual Financial Statements”. Annual Financial Statements
ir en del av annual report medan annual report alltsd dven innehdller annan information. I en sirsvensk
kontext inkluderas dven forvaltningsberittelse i den lagstadgade arsredovisningen enligt
arsredovisningslagen. FAR noterar dock att energieffektivitetsdirektivet inte specifikt anger att
handlingsplan med mera ska inkluderas i Management Report. Definitionerna av Annual Financial
Statements, Management Report, Other Information och Annual Report framgér i bilaga.

Revisorns granskning av informationen

Annan information i arsredovisningsdokumentet ska granskas enligt IS4 720 (omarbetad) Revisorns
ansvar avseende annan information. Denna granskning innebdr att revisorn ska ldsa och dverviga
denna information. Granskningen ar séledes enbart begrénsad till att revisorn beddmer om
informationen, baserat pd den granskning som utforts, dr oforenlig med den lagstadgade
arsredovisningen. Revisionsberéttelsen innehaller ett avsnitt dér detta beskrivs.

Utdrag frin ISA 720 (Omarbetad) Revisorns ansvar avseende annan information p.14
Revisorn ska ldsa den andra informationen och ska under ldsningen

a. 6verviga om det finns en vdsentlig oférenlighet mellan den andra informationen och de
finansiella rapporterna. Som grund for overvigandet ska revisorn, for att utvirdera
forenligheten, jamfora utvalda belopp eller andra poster i den andra informationen (som dr
avsedda att vara samma som, sammanfatta eller ge mer information om beloppen eller posterna
i de finansiella rapporterna) med motsvarande belopp eller andra poster i de finansiella
rapporterna

b. 6verviga om det finns en vdsentlig oforenlighet mellan den andra informationen och den
kunskap som revisorn inhdmtade under revisionen inom ramen for de inhdmtade
revisionsbevisen och de slutsatser som dragits under revisionen

FAR:s forslag

FAR foreslér att det i Lag om energiledningssystem och energikartldggningar i foretag anges att
foretaget ska upprétta separat rapport med uppgifter om handlingsplan m.m. och att denna rapport ska
fogas till drsredovisningsdokumentet. Bolaget behdver sékerstélla att arsredovisningsdokument
offentliggdrs vilket sker 1 och med att dokumentet skickas in till Bolagsverket. Manga foretag
offentliggdr dven arsredovisningsdokumentet pa sin hemsida.
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Om forslaget om att informationen ska limnas i forvaltningsberittelsen kvarstir, behover vissa

fortydlicanden goras.

I Promemorian anges att direktivets krav far anses vara uppfyllda &ven om granskningen avgransas till
att endast omfatta om det 6verhuvudtaget finns uppgifter om handlingsplan m.m. i arsredovisningen.
Om sédana uppgifter saknas i arsredovisningen bor revisorn gora ett uttalande om det i
revisionsberittelsen.

FAR bedomer att det behover tydliggoras vad som menas med om uppgifter finns eller saknas. Innebar
detta att revisorn ska bedéma om ett foretag borde ha ldmnat uppgifter men inte har gjort det? Innebéar
det att revisorn ska bedéma om de uppgifter om handlingsplan m.m. som ett foretag har ldmnat i
arsredovisningen dr tillrackliga eller otillridckliga? I bada dessa fall kravs det att revisorn har uppgifter
om foretagets arliga energianvéndning de tre senaste dren och kompetens kring energieffektivisering.
Energianvéndning ingér inte i den finansiella information som revisorn har tillgang till i revisionen av
den lagstadgade arsredovisningen.

Informationen om handlingsplan m.m. har karaktéren av icke-finansiell information. Vigledning kan
sdledes himtas frdn ISAE 3000 (omarbetad) Andra bestyrkanduppdrag dn revisioner och éversiktliga
granskningar av historisk finansiell information, dér det framgar i punkt 22.b att revisorn ska bara
acceptera eller fortsitta med uppdraget nér revisorn har forvissat sig om att de som ska utfora
uppdraget tillsammans har tillricklig och &ndamalsenlig kompetens och formaga att utfoéra uppdraget.
Vidare framgéar av ISAE 3000, punkt 24.b.1i, att granskningsobjektet ska vara dndamalsenligt, vilket
enligt ISAE 3000, punkt A40, innebér att granskningsobjektet &r identifierbart och kan maétas eller
virderas pa ett konsekvent sétt mot de tillimpliga kriterierna sé att den information om
granskningsobjektet som blir f6ljden kan omfattas av atgérder for inhdmtande av tillrackliga och
dndamaélsenliga bevis som stdd for det uttalande som ska goras. For att revisorn ska kunna gora ett
yttrande behovs tydlighet vad géller kriterier for granskningsobjektet och hur en bedomning att
informationen finns eller dr uppréttad ska goras. Enligt ISAE 3000 punkt A40, behover
granskningsobjektet vara identifierbart och kunna métas eller vérderas pé ett konsekvent sétt mot de
tillimpliga kriterierna.

A45.Lampliga kriterier uppvisar foljande egenskaper:

a) Relevans: Relevanta kriterier ger information om granskningsobjektet vilken underldttar
for de avsedda anvindarna att fatta beslut.

b) Fullstindighet: Kriterier dr fullstindiga ndr information om granskningsobjekt som har
upprdttats enligt dem inte uteldmnar relevanta faktorer som rimligen kan vintas
paverka avsedda anvindares beslut som fattas med grund i den informationen.
Fullstindiga kriterier innefattar, ddr sa dr relevant, referensvdirden for presentation och
upplysningar.

¢) Tillforlitlighet: Kriterier dr tillforlitliga om de medger en rimligt konsekvent mdtning
eller vdirdering av det underliggande granskningsobjektet, innefattande ddr sd dr
relevant, presentation och upplysningar, ndr kriterierna anvinds under likvirdiga
forhallanden av andra revisorer.

d) Neutralitet: Kriterier dr neutrala ndr informationen om granskningsobjektet dr objektiv
enligt vad som dr tillimpligt med hdnsyn till omstindigheterna for uppdraget.
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e) Begriplighet: Kriterier dr begripliga ndr de ger information om granskningsobjektet
som kan forstdas av de avsedda anvindarna.

FAR:s forslag

FAR foreslér ddirmed, att om kravet pé rapportering i forvaltningsberéttelsen kvarstéar, att det tydliggors
mot vilka kriterier revisorn ska utfora sin utvardering for att kunna rapportera huruvida uppgifter
handlingsplan m.m. finns.

Kraven pa vad revisorn ska uttala sig om i revisionsberéttelsen har dkat de senaste ren. Det medfor
komplexitet utifrén ett informationsvérde att i revisionsberittelsen blanda in andra krav och direktiv
utdver revision och finansiell rapportering. FAR foreslar darfor ocksa, om kravet pé att uppgifter om
handlingsplan m.m. ska ldmnas i forvaltningsberéttelsen kvarstar, att ett separat yttrande lamnas over
dessa uppgifter skiljt fran revisionsberéttelsen.

I det fall informationen offentligg6rs genom hallbarhetsrapporten

Det anges 1 Promemorian att skyldigheten att offentliggéra handlingsplanen i arsredovisningen kan
uppfyllas genom att handlingsplanen integreras i de planer som ska inga i hallbarhetsrapporten i
forvaltningsberittelsen enligt 6 kap. 12 a § andra stycket. Vad FAR forstar sa géller dock denna
mojlighet endast handlingsplanen och inte 6vrig information som enligt Promemorian ska
offentliggdras i forvaltningsberittelsen.

I det fall handlingsplanen offentliggérs genom héllbarhetsrapporten behover det tydliggoéras om den
traffas av det separata granskningskravet enligt arsredovisningslagen 6 kap 10 § om granskning av
foretagets héllbarhetsrapport. Detta skulle ndmligen innebéra att placeringen av informationen styr
vilken granskning revisorn ska utféra och dd medféra en utokning av granskningen for de féretag som
viljer att offentliggdra handlingsplanen m.m. i héllbarhetsrapporten jamfort med andra foretag i
Europa. Det behdver vidare tydliggoras om informationen behover vara foretagsspecifik i den
konsoliderade hallbarhetsrapporten samt om och pa vilket sétt foretag kan hénvisa till en konsoliderad
hallbarhetsrapport dér foretaget ingar.

FAR

Mona Alfredsson
Ordforande i FAR:s Operativa Grupp Normgivning Revision

Bilaga: Definition av Annual Financial Statements, Management Report, Other Information och
Annual Report
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Annual
financial
statements

Management
reports
Other
information

Redovisningsdirektivet

Redovisningsdirektivet

International Standards of Auditing

International Standards of Auditing

(2013/34/EU) (2013/34/EU) by IAASE by IAASE FARs sammanfattande bedomning
Engelsk version Svensk version Engelsk version Svenskversion
Article 4.1 Artikel 4.1 I15A 200 13(f) I5A 200 13(f) | &rsredovisningslagen benamns

The annual financial statements
shall constitute a composite whole
and shall for all undertakings
comprise, as a minimum, the
balance sheet, the profit and loss
account and the notes to the
financial statements. Member
States may require undertakings
other than small undertakings to
include other statements in the
annual financial statements in
addition to the documents referred
to in the first subparagraph

Arsbokslutet ska utgora en helhet
och ska fdr alla foretag som ett
minimum besta av balansrakning,
resultatrakning och noter till de
finansiella rapporterna.
Medlemsstaterna far krava att andra
foretag &n sma foretag tar med
andra uppegifter i &rsboksluten utiver
de handlingar som anges i forsta
stycket

Financial statements - A structured
representation of historical
information, including disclosures,
intended to communcate an entity's
economic resources or oblitations at
a pointin time, or the changes
therein for a period of time, in
accordance with a fiancial reporting
framework

Finansiella rapporter —en
strukturerad framstallning av
historisk finansiell information,
innefattande upplysningar, avsedd
att kommunicera ett foretags
ekonomiska resurser eller
forpliktelser vid en viss tidpunkt eller
forandringarna i dessa for en
tidsperiod enligt ett ramverk for
finansiell rapportering

detta arsredovisning.

ARL2kap 1§

En arsredovisning ska besta aven
balansrakning, en resultatrakning,
noter, och en forvaltningsberattelse.

En arsredovisning upprattade enligt
kraven i ARL = lagstadgad
arsredovisning.

Chapter 5 includes regulations
regarding Management Report

Kapitel 5 innehaller regler avseende
Forvaltningsberattelsen

Seovan

ISA 720 (revised) 12(c)

Other information - Financial or non-
financial information (other than
financial statements and the
auditor’s report thereon) included in
an entity"s annual report

I15A 720 (omarbetad) 12(c)

Annan information - finansiell eller
icke-finansiell information {utover
de finansiella rapporterna och
revisors rapport avseende dessa)
som finns i ett foretags arsrapport

Annan informaiton ar den
informaiton som ingari
arsredovisningsdokumentet utover
den lagstadgade drsredovisningen.

Annan information kan exempelvis
besta av vd-ord, information om
bolagets aktie, information om
bolagets strategi, mal och
affarsplan, information om
affarsomraden.
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Annual Report

Redovisningsdirektivet
(2013/34/EU)
Engelsk version

Redovisningsdirektivet
(2013/34/EU)
Svensk version

International Standards of Auditing International Standards of Auditing

by IAASB
Engelsk version

by IAASB
Svensk version

FARs sammanfattande bedomning

Annual report is not defined in
(2013/34/EU)

Arsrapport definieras inte |
(2013/34/EU)

ISA 720 (revised) 12(a)

Annual report - A document, or
combination of documents,
prepared typically on an annual
basis by management or those
charged with governance in
accordance with law, regulation or
custom, the purpose of which is to
provide owners (or similar
stakeholders) with information on
the entity’s operations and the
entity’s financial results and
financial position as setoutin the
financial statements. An annual
report contains or accompanies the
financial statements and

the auditor’s report thereon and
usually includes information about
the entity’s developments,

its future outlook and risks and
uncertainties, a statement by the
entity’s governing body, and
reports covering governance

matters.

ISA 720 (omarbetad) 12(a)
Arsrappon -ettdokument, eller en
kombination av dokument, som
normalt upprattas arligen av
foretagsledningen eller dem som har
ansvar for foretagets styrning
(styrelsen) enligt lagar, andra
farfattningar eller sedvanja, med
syfte att ge agare (eller liknande
intressenter) information om
foretagets verksamhet och
foretagets finansiella resultat och
finansiella stallning enligt vad som
anges i de finansiella rapporterna.
En arsrapportinnehaller eller
bifogas de finansiella rapporterna
och revisors rapport avseende dessa
och innefattar normalt information
om faretagets utveckling,
framtidsutsikter samt risker och
osakerhetsfaktorer, en rapport fran
foretagets ledningsorgan och
rapporter som ror styrningsfragor.

Ersrapport kan utover den
lagstadgade arsredovisningen besta
av annan information.

Arsrapport benamns dven
arsredovisningsdokument.

ISA 720 (revised) The auditor's responsibilities relating to other information
1SA 720 (omarbetad) Revisorns ansvar avseende annan information

15A 200, Overall Objectives of the Independent Auditor and the Conduct of an Audit in Accordance with International Standards on Auditing
1SA 200 Den oberoende revisorns Gvergripande mal samt utférandet av en revision enligt International Standards on Auditing
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