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Remiss: Europeiska kommissionens forslag till ridets direktiv om
andring av direktiv 2003/49/EG, 2009/133/EG, 2011/96/EU, (EU)
2016/1164, (EU) 2017/1852, (EU) 2025/50 gallande forenkling av
unionens ramverk for direkt skatt och stodjande av EU:s tillvixt
och konkurrenskraft (Fi2026/01655)

FAR har erbjudits tillfélle att lamna synpunkter pa ovanstaende remiss fran Finansdepartementet. FAR
vill med anledning av detta anfora f6ljande.

FAR:s stéillningstagande

FAR tillstyrker forslaget i huvudsak men ldmnar vissa synpunkter pa dess utformning och
genomforande.

FAR:s kommentarer

Inledning

Under ménga &r har regelbordan 6kat for savil svenska som andra europeiska foretag. Det géller bland
annat land-for-land-rapportering, rapporteringsskyldighet for radgivare,
ranteavdragsbegransningsregler och, framfor allt, reglerna om tillaggsskatt. Regelverken 6verlappar i
flera avseenden och skapar sammantaget en omfattande administrativ och rattslig borda. Detta har gjort
det svarare att starta, driva och omstrukturera foretag och har sannolikt forsdmrat svenska och andra
europeiska foretags konkurrenskraft. Aven foretagens radgivare har paverkats negativt.

FAR ser déarfor mycket positivt pa att kommissionen tar ett forsta steg mot forenkling pa
foretagsskatteomradet. Forslaget kan forhoppningsvis markera bdrjan pé ett bredare systemskifte, dér
6kad konkurrens- och innovationskraft ges storre vikt vid sidan av kraven pa regelefterlevnad och
skyddet av skattebaserna.

FAR kan ur ett dvergripande perspektiv konstatera att en stor del av den 6kade regelkomplexiteten &r
hanforlig till systemet med tilldggsskatt, som kontinuerligt fordndras och blir alltmer komplext. Detta
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géller d&ven om forenklingsregler av olika slag infors. Som FAR angett tidigare har systemet natt en
sadan komplexitet att legitimiteten i systemet kan ifragasittas. Det 4r mot den bakgrunden viktigt att
Sverige verkar for forenklingar i det systemet. P& vissa omraden forekommer dessutom overlappande
reglering, vilket ytterligare forsvarar tillimpningen. Darfor ar det positivt att kommissionen i det
remitterade forslaget 1 viss man minskar den dverlappande regleringen. Det &r naturligt att sadana
regelforenklingar i forsta hand genomfors pd EU-niva i de delar dir komplexiteten foljer av EU-
direktiv och dér dndringar av det gemensamma regelverket forutsitter dtgarder pa unionsniva.

Saledes vdlkomnar FAR forenklingsambitionerna i Tax Omnibus (COM(2026) 560 final) och ser
forslaget som ett viktigt forsta steg mot ett mer sammanhéngande och proportionerligt EU-
skattesystem.

Direktivforslaget syftar till att forenkla sex befintliga EU-direktiv pa omradet for direkt beskattning —
IRD, PSD, TMD, ATAD, DRM och FASTER. Kommissionen uppskattar att forslaget ssmmantaget
kan minska efterlevnadskostnader och relaterade finansiella kostnader med cirka 6,6 miljarder euro per
ar (varav omkring 2 miljarder i I6pande administrativa kostnader). Flera delar av forslaget &r
vialkomna, men kraver noggrann analys vid det svenska genomforandet. Det dr dven viktigt att
komplexiteten faktiskt reduceras och inte enbart forflyttas fran lagtext till tillimpning.

FAR noterar med viss tveksamhet att kommissionen ges en tidsobegriansad befogenhet att genom
delegerade akter uppdatera bilagorna med forteckningar 6ver kvalificerade bolagsformer (se artikel 1.4
—ny artikel 3a i IRD, artikel 2.3 — ny artikel 3a i TMD samt artikel 3.4 — ny artikel 2a i PSD).
Befogenheten bor tydligt begrinsas till tekniska uppdateringar som inte paverkar direktivens materiella
tillimpningsomrade eller medfér materiella skattekonsekvenser. Andringar som innebir en reell
utvidgning eller inskrdankning av tillimpningsomradet bor beslutas genom det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och forenas med tillrdckliga genomforandetider.

Nedan foljer FAR:s synpunkter kring de foreslagna fordndringarna av respektive underliggande
direktiv.

Moder-/dotterbolagsdirektivet, direktiv 2011/96/EU (PSD)

Slopandet av det nuvarande minimikravet pa 10 procents dgande vidlkomnas (artikel 3.5 i
direktivforslaget, som upphéver artikel 3 1 PSD och infor ett utvidgat tillimpningsomrade utan
dgargrans, skl 9). FAR vill dock uppmérksamma regeringen pa att dndringen skapar ett
samspelsproblem med regelverket kring tilldggsskatten (Pillar 2, direktiv (EU) 2022/2523).
Utdelningar fran innehav dar dgarandelen understiger 10 procent inkluderas enligt
tillaggsskattereglerna i resultat fore skatt (GloBE-underlaget). En skattefrihet for dessa utdelningar
enligt den utvidgade PSD-bestdmmelsen kan dédrmed leda till att den effektiva skattesatsen sjunker
under 15 procent och utloser tillaggsskatt. Kommissionen bor darfor klargdra samspelet mellan det
utvidgade PSD-tillampningsomradet och Pillar 2-berdkningarna, exempelvis genom végledning om hur
skattefria portfoljutdelningar ska behandlas i det justerade GloBE-resultatet.
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Vid det svenska genomférandet bor vidare reglerna om néringsbetingade andelar i 24 kap.
inkomstskattelagen ses over. Enligt géllande regler ar utdelning pa noterade andelar skattefri bara om
innehavet uppgér till minst 10 procent av rostvérdet eller betingas av rorelsen (24 kap. 33-34 §§ IL).
Genom det utvidgade direktivet blir utdelning fran utlindska bolag, inklusive noterade sadana, skattefti
oberoende av dgarandel. Utdelning fran svenska noterade bolag forblir ddremot skattepliktig om
dgarandelen understiger 10 procent och innehavet inte betingas av rorelsen. Denna asymmetri dr
omotiverad och bor atgirdas eftersom den leder till att portfoljinnehav i svenska noterade bolag
missgynnas jamfort med motsvarande innehav i utldindska noterade bolag. Lagstiftaren bor vid
genomforandet Gvervéga att sinka eller slopa 10-procentskravet i 24 kap. IL sa att en mer neutral
skatteméssig behandling uppnas oavsett om det utdelande bolaget ar svenskt eller utlandskt.

Rdinte- och royaltydirektivet, direktiv 2003/49/EG (IRD)

Slopandet av minimikravet pa 25 procents dgande (artikel 1.2 a—b, som stryker det nuvarande kravet pa
"associated company") vilkomnas och &r konsekvent med den parallella &ndringen av PSD. Det &r
dock centralt att direktivet utformas sé att inte flera medlemsstater beskattar samma intdkter i fall dér
mottagaren av betalningen inte dr den slutliga forménstagaren (beneficial owner). Forslaget behaller
visserligen kravet pa att mottagaren ska vara beneficial owner (skél 12), men det breddade
tillimpningsomradet, utan dgandegrins, okar risken for gransdragningsproblem avseviért.

Vidare foreslas att det infors en ny skyddsklausul mot dubbel icke-beskattning vid betalningar till
tredjeland med noll- eller obefintlig bolagsskatt (artikel 1.5, ny artikel 5.3 i IRD). Klausulen ger
killstaten ritt att antingen ta ut kéllskatt eller vigra avdrag. Undantag ges for mottagare som omfattas
av Pillar 2-regelverket eller betalar en kvalificerad nationell tillaggsskatt (qualified domestic top-up
tax). FAR anser att dessa skyddsregler dr valmotiverade.

I transaktionskedjor som omfattar flera medlemsstater, exempelvis nir rinte- eller royaltybetalningar
kanaliseras via mellanliggande enheter, finns dock en pataglig risk for kumulativa beskattningseffekter.
Om den slutliga mottagaren inte beskattas och flera mellanliggande kéllstater oberoende av varandra
tillimpar skyddsklausulen, kan samma inkomstflode traffas av kéllskatt eller avdragsforbud i flera led.
Bestimmelsen innebar att hansyn enbart ska tas till den direkta mottagarens skattesituation (skél 10)
och kriver inte att betalaren sparar vidare i kedjan. Just denna avgriansning gor att 6verlappande
tillimpning mellan medlemsstaterna inte forhindras.

FAR anser att kommissionen bor tillhandahélla tydligare gemensam végledning om begreppet
beneficial owner och infora en effektiv rattelsemekanism, exempelvis genom informationsutbyte eller
Omsesidig avrakning. Mekanismen bor sékerstélla att skyddsklausulen inte leder till ekonomisk
dubbelbeskattning inom unionen nér flera parter i en transaktionskedja beskattar samma inkomst.

FASTER, direktiv (EU) 2025/50

FAR har inga synpunkter.

305



[AR

Tvistelosningsdirektivet, direktiv (EU) 2017/1852 (DRM)

Den nya 30-dagarsfristen for ingivande av klagomal (artikel 5.2 — ny lydelse av artikel 3.1 i DRM) ar
for kort 1 komplexa griansdverskridande skattetvister, ddr underlag méaste inhédmtas frén flera
jurisdiktioner och radgivare i berérda stater samordnas. Direktivforslaget innebar att klagomal ska
lamnas in till samtliga behoriga myndigheter inom 30 kalenderdagar fran den forsta inldimningen
(artikel 5.2, ny artikel 3.1 sista stycket i DRM). Underlatenhet att hélla fristen kan leda till avvisning
(artikel 5.4, ny artikel 5.1 d i DRM), och dven om forslaget ger mojlighet att avhjilpa brister inom 30
dagar samt ater ldmna in klagomalet inom den &vergripande trearsfristen (artikel 5.4, ny artikel 5.1
sista stycket i DRM), anser FAR att denna avhjélpningsmekanism inte fullt ut kompenserar den korta
initiala fristen.

Komplexa internprisséttningsdrenden med flera berdrda koncernenheter i olika medlemsstater kraver
ofta samordning av dokumentation, oversittning och juridisk analys som inte ryms inom 30 dagar.
FAR anser att fristen bor forléngas till minst 60 kalenderdagar, alternativt att direktivet uttryckligen
tillater behoriga myndigheter att forldnga fristen i motiverade fall. Det bor ocksa tydliggoras att en
komplettering i enlighet med den 30-dagarsavhjilpningsmekanism som foreslas i artikel 5.1 sista
stycket inte innebdr att den materiella trearsfristen for ingivande av klagomaél 16per ut under
kompletteringstiden.

Fusionsdirektivet, direktiv 2009/133/EG (TMD)

Anpassningen till Mobilitetsdirektivet (direktiv (EU) 2019/2121) vdlkomnas. Artikel 2 i
direktivforslaget utvidgar TMD:s definitioner till att omfatta "simplified merger" (ny artikel 2 aiv i
TMD) och "division by separation" (ny artikel 2 b ii i TMD), samt infor ett nytt kapitel Va om
gransoverskridande omvandlingar (cross-border conversions, nya artiklarna 14a—14c i TMD). Dessa
andringar dr nddvéndiga for att uppna en koherent skattemissig behandling av de nya bolagsrittsliga
omstruktureringsformerna.

Svenska bolagsregler bor ses Over parallellt for att sdkerstilla att de nya omstruktureringsformerna,
forenklad fusion och delning genom separation, far en tydlig och forutsebar skattemaissig behandling i
svensk rétt.

Det nya kapitlet Va om grinsdverskridande omvandlingar innebér att skatteneutralitet ska gélla vid
omvandlingar dér bolaget behaller sin skatterittsliga hemvist eller ett fast driftstdlle med tillgdngarna i
avgangsstaten (artikel 14a.1 a—b). Regleringen aktualiserar frdgor om hur de svenska
uttagsbeskattningsreglerna i 22 kap. IL interagerar med de nya TMD-bestdammelserna, och lagstiftaren
bor sékerstilla att regelverken dr konsekventa.

ATAD, direktiv (EU) 2016/1164 — Réinteavdragsbegrinsning

Undantaget for externa lagrisklan (artikel 4.5 c, ny punkt 2a i artikel 4 i ATAD) vilkomnas, men dess
nuvarande utformning hindrar i praktiken undantaget fran att triffa normal och affirsmissigt motiverad
koncernfinansiering. Enligt den foreslagna bestimmelsen krivs att lanet (i) inte tillhandahalls av ett
nérstaende foretag eller fast driftstélle (punkt 2a a), och (ii) uteslutande anvands for att finansiera den
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lantagande enhetens egna verksambhet, utan att medel vidareutlanas inom koncernen (punkt 2a b).
Vidare ska ett 1an inte, direkt eller indirekt, anvidndas for kapitalinsatser eller andra kapitaltillskott som
resulterar i finansiering av ett ndrstiende foretag.

I verkligheten bedriver ménga multinationella koncerner sin finansiering genom en central treasury-
funktion som tar upp extern upplaning och vidareutldnar medlen till andra koncernbolag. Denna
vedertagna och affirsméssigt motiverade finansieringsstruktur faller utanfor undantaget pa grund av
villkoret att finansieringen ska avse den egna verksamheten och inte far vidareutlénas. Bolagen tvingas
i annat fall till lokal extern upplaning, ofta till hdgre kostnad, eller méter avdragsbegriansning trots att
finansieringen 1 grunden &r helt extern och affarsméssig.

FAR foreslar att begreppet "egna verksamheten" i artikel 4.2a b utvidgas till att inkludera verksamhet i
foretag i intressegemenskap, vilket skulle upprétthalla syftet att motverka aggressiv skatteplanering via
ranteavdrag utan att paverka affarsméssig extern koncernfinansiering.

Ur ett svenskt perspektiv dr det viktigt att det forslag om dndringar som foreligger fullfoljs och beaktas,
det vill sdga hojning av grinsen for forenklingsregeln, koncerngemensam berdkning av
avdragsunderlaget och tidsobegrdnsad carry forward.

ATAD, direktiv (EU) 2016/1164 — FoU-avdrag

De nya reglerna om FoU-avdrag (artikel 4.4, nytt kapitel Ia i ATAD med artiklarna 3a—3c) innebér att
kvalificerade investeringsutgifter for materiella tillgangar som anvénds for forskning och utveckling,
sdsom maskiner, utrustning och anldggningar, ska kunna dras av i sin helhet antingen omedelbart eller
fordelat 6ver hogst fyra efterfoljande beskattningsér (artikel 3a.4). Denna mojlighet till
direktavskrivning (full expensing) innebér att materiella FoU-tillgangar kommer att kunna skrivas av
snabbare 4n vad de befintliga reglerna om rikenskapsenlig avskrivning (30/20-reglerna) medger, vilket
skapar periodiseringsskillnader som behover hanteras vid genomforandet.

FAR anser att genomforandet av dessa regler utgdr ett naturligt tillfalle att bredda diskussionen till ett
principiellt skifte fran rdkenskapsenlig avskrivning och obeskattade reserver till ett system baserat pa
uppskjuten skatt. Ett sddant skifte skulle kunna stirka koherensen mellan Pillar 2-regelverket och det
internationella ramverket i Gvrigt.

S o~

Per Johansson Michael Johansson
Generalsekreterare/vd Ordforande i FAR:s remissgrupp — Skatt
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