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FAR har erbjudits tillfélle att ldimna synpunkter éver finansdepartementets remiss Hemstdllan frdn
Skatteverket - Nya bestimmelser for att 6ka forutsigbarheten i beskattningen for multinationella
koncerner (Fi2022/02138). FAR vill med anledning av detta anfora foljande.

FAR:s stillningstagande
FAR anser att forslaget behover bearbetas ytterligare.

Bakgrund och forslaget i korthet

De éndringar som nu foreslés i promemorian bygger pa Organisationens for ekonomiskt samarbete och
utveckling, OECD, och Europeiska unionens, EU, arbete for att motverka skattebaserodering och
vinstflyttning. 2016 gav ”Group of Twenty Finance Ministers and Central Bank Govenors”, G20, den
Internationella valutafonden, IMF, och OECD i uppdrag att arbeta med att 6ka forutsagbarhet i
beskattningen. Inom ramen for OECD utvecklades ICAP, ett samarbetsverktyg for att 6ka
forutsdgbarheten i beskattningen. ICAP ger multinationella koncerner information om hur stor risken
ar att de medverkande skattemyndigheterna gor en annan skatteréttslig bedomning &n den som
koncernen sjélv gor. Med anledning av detta har frigan aktualiserats om Skatteverket ska erbjuda
riskbedémning for dessa koncerner och dérmed delta i ICAP eller nagot annat liknande internationellt
samarbetsverktyg.

De éndringar som foreslds bygger till stora delar pa ICAP och den “handbok” som tagits fram som
beskriver de olika stegen i en riskbedomning, samverkan mellan skattemyndigheter och multinationella
koncerner och resultatet av en riskbedémning.

For att Skatteverket ska kunna erbjuda riskbedéomning av granséverskridande transaktioner och darmed
delta i ICAP krévs det réttsligt stdd. I den nuvarande réttsordningen finns inget stdd for Skatteverket att
kunna erbjuda multinationella koncerner sédan riskbedomning och dérmed delta i ICAP eller andra
liknande internationella samarbetsverktyg.
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Ett centralt forslag i utredningen r att infora ett nytt kapitel i Skatteférfarandelagen (2011:1244), 42 b
kap. SFL. De bestdmmelser man anger bor inforas dr bestimmelser om vilka foretag som kan bli
aktuella for en riskbeddmning, under vilka forutsittningar Skatteverket far gora en riskbedémning, vad
som géller vid samverkan, resultatet av en riskbeddmning samt vad som géller for omprévning och
Overklagande av ett beslut om riskbedémning.

FAR:s synpunkter

3.4 Samverkan vid riskbedomning av griansoverskridande transaktioner

FAR vilkomnar forslaget att infora regler som syftar till att 6ka forutségbarheten i beskattningen av
multinationella koncerner. Det dr positivt att lagstiftaren tar initiativ for att skapa storre klarhet och
forutsdgbarhet for saval foretagen som beskattningsmyndigheterna. Samtidigt kan konstateras att
forslagen behdver genomarbetas ytterligare innan ndgon implementering bor bli aktuell.

FAR vill dven belysa formuleringen i forslaget avseende situationer da moderforetaget eller det
stéllforetraidande moderforetaget inte samarbetar. I nuvarande lydelse foreslas att Skatteverket far
avsluta riskbeddmningen, dels om sdkanden inte samarbetar, dels om Skatteverket beddmer att det inte
finns tillrackliga uppgifter i drendet, utan att ge sokanden narmare motivering. FAR anser att detta &r
problematiskt. For att uppréatthalla rittssékerhet och ge sokanden en skélig mdjlighet att ritta brister
bor Skatteverket vid beslut om avslut ange skélen skriftligt och samtidigt ge s6kanden en mgjlighet att
komplettera eller ritta upp upplysningar inom angiven tid eller att limna in en ny ansékan med
fullstdndigt underlag.

FAR vill betona att riskbeddmningen &r snarlik ett forhandsbesked. Vid forhandsbesked hélls dédremot
en kommunikation med sdkanden. Sokanden far vid férhandsbesked information om varfor
Skatterdttsnaimnden viljer att inte bedoma en situation, vilket ger skanden en chans att komplettera
underlaget under handldggningen. I det nu presenterade forslaget &r det problematiskt att Skatteverket
har mojlighet att neka, utan négot krav pa dokumentation om bakgrunden till att drendet 14ggs ned. Det
innebér att moderforetaget eller det stéllforetridande moderforetaget inte fAr ndgon chans att
komplettera med ytterligare underlag i det fall Skatteverket inte anser att det finns tillrackligt med
underlag.

Avslutningsvis anser FAR att bestimmelsen som ger Skatteverket mojlighet att avsluta en
riskbedomning utan att ange skél boér omprovas. FAR foreslar att reglerna éndras sa att Skatteverket
dokumenterar skilen for avslut skriftligt och ger sokanden en rimlig méjlighet att atgérda bristerna (till
exempel genom att komplettera inom en angiven tidsfrist). En sddan dndring skulle béttre stodja
rattssdkerheten och méalet om 6kad forutsdgbarhet.

3.8 Omprovning och dverklagande

Av forslaget framgér vidare att ett beslut att inte inleda en riskbeddmning av gransoverskridande
transaktioner eller ett beslut om resultatet av en sddan riskbedomning inte far omprdvas eller
overklagas. Argumenten bygger pa att deltagandet i riskbeddmningen é&r frivilligt och grundas pa
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samverkan mellan skattemyndigheter och den multinationella koncernen. Det framgar att resultatet av
riskbedomningen ger koncernen ett verktyg i sin riskhantering och férutsdgbarhet i beskattningen, men
innebér inte ndgot beslut om beskattning och inte heller ett verktyg for Skatteverket att kontrollera
koncernen. Med anledning av detta framgér av forslaget att det inte &r rimligt att en koncern ska kunna
begéra omprovning av en riskbeddmning eller 6verklaga en del av en riskbeddmning.

FAR anser att det dr orimligt att inte tillita omprovning eller 6verklagande av beslut som ror
riskbedomningar. Med tanke pé att Skatteverket kan neka att inleda eller fortsétta en riskbedémning
utan att kommunicera skilen for detta beslut till bolaget, dr det av yttersta vikt att koncernen ges
mojlighet att overklaga sévil ett sddant beslut som resultatet av en riskbedomning. Argumentet att
forfarandet inte utgor ett kontrollverktyg for Skatteverket framstér som svagt. Resultatet av en
riskbedomning mynnar trots allt ut i ett stillningstagande om hog eller lag risk for vidare granskning,
vilket i sig &r en form av kontroll. FAR anser att detta &r ett sétt for Skatteverket att kontrollera
koncernen. Detta synsitt forstirks av Skatteverkets egen argumentation i forslaget, dir det framgar att
effekten for myndigheten ar att kontrollresurser i stéllet kommer att allokeras till riskbedémningar,
vilket leder till en effektivare resursanvindning. Denna formulering indikerar att riskbeddmningarna
ersitter traditionella kontroller, vilket i praktiken innebér att Skatteverket kontrollerar koncernerna.

I forslaget hanvisas till bestimmelserna i Skatteforfarandelagen (SFL) om omprévning och
overklagande, sérskilt 67 kap. 2 § som ger ritt for den beslutet giller att 6verklaga beslut i en friga
som har betydelse for beskattningen eller ndgot annat férhallande mellan enskild och det allménna.
Vidare ndmns 67 kap. 5 § SFL, dér vissa beslut undantas fran 6verklagande. FAR anser att beslut att
inte inleda en riskbeddmning inte bér undantas fran 6verklagande, da det direkt paverkar koncernens
rattssidkerhet och mojligheter till insyn. Likasd bor resultatet av en riskbeddmning kunna 6verklagas,
eftersom det 1 praktiken utgdr ett stillningstagande med betydelse for beskattningen och darmed
paverkar koncernens skattesituation. Att neka dverklagande riskerar att inskranka den rattsliga
provningen och didrmed forsvaga rittssdkerheten for de berdrda foretagen. FAR anser darfor att
mojligheten till omprovning och dverklagande ar en nddvéndig garanti for en rittvis och transparent
hantering av riskbedémningar.

3.9 Informationsutbyte

Det faktum att en bestimmelse om informationsutbyte med andra lénders skattemyndigheter avseende
dessa riskbedomningar ingar, forstarker ytterligare bilden av att det ror sig om en form av kontroll.
Samtidigt anges i forslaget att resultatet inte far anvdndas for kontrollindamal, och att Skatteverkets
kontrollinsatser forvintas kunna minska som en f6ljd av riskbedémningarna. Detta framstir som
motsdgelsefullt: om riskbeddmningarna i praktiken paverkar prioriteringen av kontroller, anvinds
resultaten redan for kontrollandamal. Informationsutbyte med utldndska skattemyndigheter ar
dessutom ofta en integrerad del av kontrollverksamheten. Om Skatteverket inte avser att anvénda
riskbeddémningarnas resultat i kontrollsyfte bor forslaget klargora &ndamaélet med informationsutbytet
och vilka begriansningar som géller for anvdndning av uppgifterna.
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I syfte att skapa en robusthet kring informationsanvidndandet vill FAR dérfor framhalla att den
information som ldmnas inom ramen for riskbedomningen bor beaktas vid bedomningen av
befrielsegrunderna for skattetillagg, for det fall Skatteverket fattar beslut avseende samma fraga under
senare beskattningsar. Det &r av storsta vikt att denna information inte senare anvénds som grund for
att pafora skattetilligg eller andra sanktioner mot koncernen.

Ovriga firdgor

I forslaget anges att riskbeddmningen inte pa ndgot sitt ar réttsligt bindande och att den inte ger
foretagen nagon garanti for hur skattefragor kommer att bedomas. Mot denna bakgrund ifragasétter
FAR nyttan av att infora ett sddant instrument: foretag som soker réttslig klarhet kan i dagsldget begéra
forhandsbesked 1 Sverige, vilka dr bindande for sévél foretag som myndighet. Det framstér darfor som
mindre motiverat att skapa ett parallellt, icke-bindande forfarande utan en tydlig forklaring av dess
mervérde eller hur det ska forhélla sig till forhandsbeskedsystemet. FAR anser att forslaget bor
klargora varfor ett icke-bindande riskbeddmningsinstrument behdvs och om eller hur resultaten kan
omvandlas till ett bindande stidllningstagande (till exempel genom mojlighet att direfter begéra
forhandsbesked).

FAR anser att det bor klargdras hur en genomford riskbeddmning forhéller sig till mojligheten att
senare begira forhandsbesked hos Skatterdttsndmnden. Férhandsbesked ar réttsligt bindande och avser
i regel framtida transaktioner eller redovisningsperioder. De kan meddelas om fragan &r av betydelse
for sokanden eller for en enhetlig réttstillimpning, ror en réttslig bedomning (inte vérdering eller
bevisfragor) och &r oldst i den meningen att svaret inte klart framgar av lag eller praxis. Eftersom
riskbedomningarna enligt forslaget inte &r rattsligt bindande, bor det uttryckligen framga att en
riskbedémning inte f&r utgoéra hinder for en senare ansdkan om forhandsbesked. Uppgifter ldmnade i
samband med riskbedomningen ska dessutom kunna anvindas av sokanden i ett efterfoljande
forhandsbesked utan att detta begransar mdojligheten att fa ett bindande stillningstagande.

FAR
W (L!W‘(if ‘/’%(w =

Michael Johansson
Ordférande i FAR:s remissgrupp - Skatt

44



