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Remissvar: Uppskjutande av kravet pa att hallbarhetsrapportera
for vissa foretag (Ju2025/00624)

FAR har erbjudits tillfalle att Idamna synpunkter dver Justitiedepartementets remiss Uppskjutande av
kravet pa att hallbarhetsrapportera for vissa foretag (Ju2025/000624). FAR vill med anledning av
detta anfora foljande.

Overgripande synpunkter

FAR stodjer att regeringen implementerar &ndringsdirektivet som senareldgger rapporteringstidpunkten
for vissa foretag. FAR vill ocksa hanvisa till de synpunkter som éverlamnats till Justitiedepartementet
avseende Europeiska kommissionens remiss Forslag om andringar i reglerna om foretagens
hallbarhetsrapportering (Ju2025/00666), samt till de synpunkter som dverlamnades till
Regeringskansliet den 24 april 2025 i en hemstéllan om végledning med anledning av artikel 1 och 3'i
COM(2025) 80 final.

Befintliga 6vergangsbestammelser

I ovan ndamnda synpunkter och hemstallan uppmanade FAR regeringen att besluta om huruvida
nuvarande dvergangsbestammelser ska upphéavas. | promemoria Uppskjutande av kravet pa att
hallbarhetsrapportera for vissa foretag avsnitt 3 (sida 8) redogérs for befintliga
overgangsbestammelser i arsredovisningslagarna, av vilka det framgar att ett bolag som var skyldigt att
uppratta en hallbarhetsrapport fore inforandet av de nya hallbarhetsrapporteringsreglerna, ska tillampa
bestammelserna om hallbarhetsrapport i den aldre lydelsen — dock langst till dess att de nya
bestammelserna om hallbarhetsrapport ska borja tillampas av bolagen. Promemorian innehaller inget
forslag pa att upphava eller andra dvergangsbestammelsen. FAR:s tolkning av promemorian ar att
regeringens avsikt ar att behalla den befintliga 6vergangsbestammelsen. FAR anser att obligatorisk
hallbarhetsrapportering utgor en viktig drivkraft for den grona omstallningen, men mot bakgrund av
osakerheten kring utfallet av de pagaende omnibusforhandlingarna, dar det annu inte ar faststallt vilka
foretag som kommer att omfattas av reglerna i framtiden, anser FAR att ndmnda
6vergangsbestammelse bor upphora. FAR ser positivt pa att foretag ges maéjlighet till frivillig
rapportering, saval enligt de nya kraven i 2022 ars hallbarhetsrapporteringsdirektiv som i den nya
frivilliga standarden som kommissionen avser att anta som en rekommendation.
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Definition av vag 1-foretag

FAR anser att foretag av allméant intresse ska utga fran medeltalet anstéllda enligt det senast faststéllda
rakenskapsaret for att beddma om de uppnar gransvardet pa mer an 500 anstéllda och darmed ska
rapportera i vag 1. Promemorian omfattar forslag att andra 6vergangsbestammelsen i punkt 4 i
arsredovisningslagen vilket innebér att kravet pa att hallbarhetsrapportera skjuts upp for foretag i sa
kallade vag 2 och vag 3. Promemorian foreslar inga forandringar i skrivningarna som berér sa kallade
vag 1-foretag. Av dvergangsbestammelserna i arsredovisningslagen, punkt 2, framgar att for foretag i
vag 1, det vill séga de foretag som avses i 6 kap. 10 § forsta stycket, vars dverlatbara vardepapper &r
upptagna till handel pa en reglerad marknad och som under det senaste rakenskapsaret fore
ikrafttradandet i genomsnitt har haft fler &n 500 anstéllda ska de nya bestammelserna om
hallbarhetsrapportering tillampas forsta gangen for det rakenskapsar som inleds narmast efter utgangen
av juni 2024. Punkt 3 innebdr vidare att det som ségs i punkten 2 &ven galler féretag som avses i 7
kap. 31 a § forsta stycket, varvid det som sdgs om antalet anstallda i stallet ska avse koncernen. De
svenska arsredovisningslagarna innehaller saledes en dvergangsbestammelse som reglerar nér foretag
som &r av allméant intresse och har fler &n 500 anstallda ska rapportera forsta gangen. 1 dvrigt saknas
vagledning for hur 500 anstéllda ska beréknas. Den strikt juridiska tolkningen av de befintliga
dvergangshestammelserna innebar att foretagen ska utga fran det senaste rakenskapsaret fore
ikrafttradandet (1/7—-2024), vilket for kalenderar 2025 utgor rakenskapsar 2023. Det kan ifragasattas
om detta ar lagstiftarens verkliga intention eller om foretag bor utga fran medeltalet anstéllda enligt det
senast faststallda rakenskapsaret. FAR anser att regeringen bor foresla att foretag ska utga fran
medeltalet anstéllda enligt det senast faststallda rakenskapsaret.

FAR har tidigare uppmanat regeringen att kravet pa rapportering enligt artikel 8 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2020/852 (EU:s gréna taxonomi) bor harmoniseras med kravet pa att
uppratta en hallbarhetsrapport. EU:s grona taxonomiforordning hanvisar direkt till
redovisningsdirektivet (2013/34/EU) vilket utgar fran medeltalet anstallda under rakenskapsaret. FAR
anser att regeringen bor utreda om foretag dven vid rapportering enligt EU:s gréna taxonomi kan
tillampa samma definition av medeltal anstéllda som vid hallbarhetsrapportering, det vill séga baserat
pa det senast faststallda rakenskapsaret.

For att askadliggora problematiken med gransvardet 500 anstallda i genomsnitt bifogas ett exempel i
bilaga.
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Konsekvenser

Promemorian sammanfattar att forslaget att skjuta upp rapporteringskraven véntas ha positiva effekter
for foretagen, samt att vissa myndigheter forvantas fa lagre arbetsborda. 1 6vrigt bedoms inte forslaget
ha nagra namnbara effekter. FAR redogdr nedan for ytterligare konsekvenser som bor beaktas om
forslaget genomfors:

De pagaende omnibusférhandlingarna inkluderar ocksa EU-kommissionens forslag att hoja
gransen for de foretag som ska omfattas av rapporteringskraven till de som har fler &n 1 000
anstallda. Forslaget skulle innebara att endast cirka 200 svenska foretag paverkas av de nya
reglerna for hallbarhetsrapportering. Promemorian foreslar ingen senarelaggning av
rapporteringstidpunkten for foretag av allmént intresse med fler &n 500 men farre &n 1 000
anstallda. Om utfallet av omnibusférhandlingarna resulterar i att gransen hdjs, kan flera foretag
bli skyldiga att rapportera under endast tva ars tid. Kostnaderna for rapportering och
granskning ar betydande, dven om foretagen bara behéver rapportera under ett eller tva ar.

Forslaget att skjuta upp rapporteringskraven for vissa foretag har aven féljder for
finansmarknadens aktorer som, atminstone under en period, far kraftigt begransad tillgang till
relevant och jamforbar hallbarhetsinformation. Detta innebar utmaningar for foretag inom
finanssektorn att efterleva sektorspecifika krav pa att identifiera, mata och hantera
hallbarhetsrisker.

Justitiedepartementet ar valkommet att hora av sig till oss pa FAR vid eventuella fragor eller nskemal
om klargdranden.

FAR

%

Karin Apelman
Generalsekreterare och vd
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Bilaga
Exempel pa tillampningsproblem avseende gransvérdet genomsnitt 500 anstéllda.

Bakgrund

En koncern, med ett moderbolag i form av ett aktiebolag, omsétter och har balansomslutning enligt
nedan (se bild 1) for de faststallda rakenskapsaren 2023 och 2024:

Bild 1:
Group SEKm 2024 2023
Met sales 1,587.6 ob7.6
Profit after financial items -60.7 -30.4
Balance sheet total 24311 1,222.4
Equity ratio, % 26 45

Vidare har koncernen totalt antal anstéllda i genomsnitt under 2023 och 2024 enligt nedan (se bild 2):

Bild 2:
Group 2024 2023
Average number of employees per country
Sweden 282 (18) 170 (15)
Poland 193 (29) 208 (32)
Finland 243 (17) 15 (2)
Morway 4 {0} 4(0)

722 (64) 397 (49)

The average number of women is shown in brackets.

Moderbolagets aktier &r noterade pa en svensk reglerad marknadsplats (det vill saga bolaget ar av
allmant intresse). Tillamplig lag for att uppratta arsredovisning ar arsredovisningslagen.

Analys (tillampning av lagférslaget)

Koncernen forsoker avgora om den tillhor ”vag 17 och ddrmed behover rapportera enligt ESRS och
EU:s grona taxonomi i en hallbarhetsrapport som ska inga i forvaltningsberattelsen i en arsredovisning
for rakenskapsaret 2025 (rakenskapsaren motsvarar dven kalenderar). Det vill saga bolaget forsoker
faststélla om det &r en stor koncern av allmént intresse med fler &n 500 anstéllda i koncernen.

Lat oss utreda de tre kriterierna var och en for sig:
1. Stort foretag/koncern raknas pa de tva senast faststallda rakenskapsaren.
Givet fakta enligt faststéllda arsredovisningar (se bild 1 och 2) ar det en stor koncern eftersom samtliga

de tre kriterierna for att utgdra en stor koncern uppfylls (koncernen har éver 550 mkr i omsattning, 280
mkr i balansomslutning och 250 anstallda de tva senast faststallda rakenskapsaren).
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2. Bolag av allmént intresse

Moderbolagets aktier &r noterade pa en reglerad marknadsplats (Nasdaq Stockholm) under 2025 (och
aven efter), darmed &r det av allmént intresse.

3. Fler &n 500 anstéllda i koncernen

Kriterium 1 och 2 ovan ar uppfyllt, kvarstar att utreda om koncernen ocksa har dver 500 anstéllda for
att bli rapporteringsskyldigt for en hallbarhetsrapport som ska uppréttas enligt ESRS och aven
innehalla information enligt EU:s gréna taxonomi for 2025.

EU:s grona taxonomi

For rapportering enligt EU:s grona taxonomi ar det innevarande ar, det vill sdga det som slutar 31
december 2025, som utgdr underlag for att bestdimma om koncernen har ett genomsnitt om 500 antal
anstallda. Det kan inte avgoras forran 2025 har passerat och kan saledes inte faststallas forran hela
rakenskapsaret har passerat. Detta kan i en del fall gora rapporteringen svar att planera. Koncernen i
exemplet har pendlat i antal anstallda i genomsnitt mellan 2023 (under 500) och 2024 (éver 500), och
det ar saledes osakert om koncernen kommer att ha dver 500 personer i genomsnitt under 2025.
Ledningen av exempelkoncernen kan saledes inte veta om rapportering enligt EU:s grona taxonomi
behdver upprattas och inga i en hallbarhetsrapport forran pa varen 2026, strax fore att arsredovisningen
ska avges.

Hallbarhetsrapport med tillampning av ESRS

Enligt nuvarande dvergangsregler i ARL (som inte férandras enligt lagférslaget) ska koncernen
berdkna genomsnittligt antal anstallda enligt det senaste rakenskapsaret fore ikrafttradandet av den
uppdaterade ARL.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.

2. For bolag som avses i 6 kap. 10 § forsta stycket, vars dverlatbara vardepapper ar upptagna till handel pa en
reglerad marknad och som under det senaste rakenskapsaret fore ikrafttradandet i genomsnitt har haft fler dn

500 anstallda ska de nya bestammelserna om hallbarhetsrapport tillampas forsta gangen for det rakenskapsar
som inleds narmast efter utgdngen av juni 2024.”

For exempelforetaget ar det rakenskapsar som slutade 31 december 2023 det senaste fore
ikrafttradandet (vilket ar den situation som de allra flesta foretag som nu forsoker forsta
overgangsreglerna star infor). Det ar inte aret fore det aktuella rapporteringsaret som utgor grunden
enligt nuvarande 6vergangsregel, det hade inneburit att foretaget/koncernen anvéander rakenskapsaret
2024 for att avgora om hallbarhetsrapport maste upprattas for rakenskapsaret 2025, men sa &r inte
fallet, i stéllet ska rakenskapsaret 2023 anvandas.
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Slutsatsen for foretaget i exemplet blir darmed att en hallbarhetsrapport med tillampning av ESRS inte
behdver uppréttas eftersom koncernen inte hade mer an 500 personer anstallda i genomsnitt 2023. Det
spelar ingen roll att det under 2024 passerar 500 anstéllda i genomsnitt.

Konklusion

Eftersom koncernen hade farre dn 500 anstallda per 31 december 2023 men fler &n 500 anstéllda per 31
december 2024 (och gissningsvis dven 31 december 2025) s& kan den komma att beh6va rapportera
enligt EU:s grona taxonomi men inte uppratta en hallbarhetsrapport med tillampning av ESRS.

Om koncernen inte skulle uppfylla kriterierna for att behdva uppratta hallbarhetsrapport sa ar det en
koncern i sa kallade vag 2” (det ir ett stort foretag/koncern men uppfyller inte alla kriterierna for att
rapportera 2025) och far enligt lagforslaget hallbarhetsrapporteringen uppskjuten med tva ar. Men i det
har fallet ska kanske anda rapportering enligt EU:s grona taxonomi upprattas for 2025 (men det kan
koncernen inte faststalla forran rakenskapsaret 2025 passerat, det gar inte att berakna ett genomsnitt i
forvag).

Situationen ovan forekommer frekvent, exempelvis for foretag som noterar sig for forsta gangen pa en
reglerad marknadsplats och som &r under tillvéxt. Situationen forekommer ocksa for foretag som
forvarvar eller avyttrar andra foretag vilket gor att koncernens antal anstéllda kan fluktuera mellan
rakenskapsaren.
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