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Remiss av betédnkandet Straffansvar for deltagande i och samrére med kriminella
sammanslutningar (SOU 2026:13) — dnr Ju2026/00322

FAR har erbjudits tillfalle att imna synpunkter pa remiss av betankandet Straffansvar for deltagande i
och samrore med kriminella sammanslutningar (SOU 2026:13). FAR vill med anledning av detta
anfdra foljande.

Inledningsvis vill FAR framhalla att ambitionen bakom lagforslaget &r god. FAR bedémer dock att
forslaget medfor vissa utmaningar, sarskilt nar det géller definitionen av kriminell sammanslutning
samt den del av det féreslagna samréresbrottet som avser lamnande av juridisk, ekonomisk eller
teknisk radgivning. FAR ser har en risk for rattsosakerhet och anser darfor att ytterligare
fortydliganden &r nodvéndiga. Mot denna bakgrund avstyrker FAR forslaget i dess nuvarande
utformning i nedan namnda delar.

FAR noterar att utredningen foreslar att tva nya brott infors i 16 kap. brottsbalken; deltagande i en
kriminell sammanslutning (14 a 8) samt samrdre med en kriminell sammanslutning (14 b §). Vidare
foreslas foljande definition av kriminell sammanslutning tas in i namnda kapitel (14 §). Med kriminell
sammanslutning avses en sammanslutning av fler an tva personer som begar eller pa annat satt
medverkar till allvarlig brottslighet for att uppna ekonomisk vinning eller annan otillbérlig fordel eller
som gor sig skyldiga till forsok, forberedelse eller stampling till sddan brottslighet.

| Sverige skyddas foreningsfriheten genom 2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsformen. Var och en
tillforsékras gentemot det allménna frihet att sammansluta sig med andra for allmanna eller enskilda
syften. Denna frihet ar inte begransad till sammanslutningar som agnar sig at lovlig verksamhet. Enligt
2 kap. 24 § andra stycket regeringsformen ar det dock mojligt att begransa foreningsfriheten i vissa
sarskilt angivna och avgransade fall. Idag finns det inte ndgon begransning av foreningsfriheten i
forhallande till kriminella sammanslutningar, men en sadan begréansning har foreslagits av 2023-ars fri-
och réattighetskommitté genom ett tillagg till 2 kap. 24 § andra stycket regeringsformen.

Enligt utredningen bor definitionen av kriminell sammanslutning i de féreslagna bestammelserna om
deltagande i en kriminell sammanslutning samt samrére med en kriminell sammanslutning ligga sa
nara den foreslagna begrénsningen av foreningsfrineten som mgjligt. Det anges att tolkningen av
begreppet kriminell sammanslutning dérigenom skulle underlattas.

Det kan konstateras att det inte krdvs att en sammanslutning utgér ett sjalvstandigt rattssubjekt for att
omfattas av foreningsfriheten. Ett grundlaggande krav ar dock att sammanslutning har ett visst matt av
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organisation och bestandighet (SOU 1975:75, s. 316). Helt tillfalliga grupper bor ddrmed som
utgangspunkt inte anses utgéra en sammanslutning.

Utredningen beskriver dagens kriminella sammanslutningarna som ofta 16st sammansatta, informella
och foranderliga. De kan vara helt eller delvis digitala, och enskilda personer kan delta i flera grupper
samtidigt. Inom ramen for projektbaserad brottslighet kan representanter for flera olika grupper
samarbeta med varandra och dven samarbeten mellan grupper forekommer. FAR konstaterar mot
denna bakgrund att beskrivningen av vad som kan utgora en kriminell sammanslutning ar mycket vid
och synes inkludera helt tillfalliga konstellationer i syfte att bega brott eller medverka till allvarlig
brottslighet. Eftersom en forutsattning for straffbarhet ar deltagande i eller samrére med en kriminell
sammanslutning, ar risken stor att en sadan vid tolkning av reglerna traffar aktiviteter som normalt sett
inte anses vara straffbara. FAR anser mot denna bakgrund att definitionen av vad som utgér en
kriminell sammanslutning behdver fortydligas i syfte att sékerstalla forutsebarhet och en rattssaker
tillAmpning av reglerna.

Nér det galler det foreslagna brottet samrére med en kriminell sammanslutning genom att lamna
juridisk, ekonomisk eller teknisk radgivning med avsikt att radgivningen ska anvandas i samband med
den kriminella sammanslutningens brottsliga verksamhet noterar FAR att straffansvar, enligt forslaget,
kan aktualiseras om radgivningen ar dgnad att framja, starka eller understddja den kriminella
sammanslutningens allvarliga brottslighet.

FAR vill framhalla att den radgivning som lamnas av FAR:s medlemmar sdsom exempelvis revisorer,
redovisnings- och l6nekonsulter, typiskt sett riktar sig till juridiska personer som bedriver legitim
affarsverksamhet. Radgivningen ar faktabaserad, analytisk och verksamhetsanpassad, och syftar
regelmassigt till att frimja kundens legala affarsverksamhet. Detta innebar att det som regel inte finns
nagon avsikt att framja allvarlig brottslighet.

FAR:s medlemmar saknar dessutom tillgang till den information som brottsbekdampande myndigheter
forfogar dver och har ddrmed normalt inte kdnnedom om huruvida en kund bedriver brottslig
verksamhet, helt eller delvis. S&dan information framkommer ofta forst i efterhand t.ex. i samband med
lagforing. FAR beddmer att det finns risk for, med regleringens nuvarande utformning, att straffansvar
skulle kunna aktualiseras i situationer dar radgivning lamnas till en kund som, enligt vad som ar kant,
bedriver legitim verksamhet, men dar viss verksamhet i efterhand visar sig vara icke-legitim.

Mot denna bakgrund anser FAR att den foreslagna regleringen i ovan ndmnda delar ar problematisk
och riskerar att leda till rattsosékerhet.

Sammanfattningsvis anser FAR att de foreslagna reglerna, i namnda avseenden, behover fortydligas for

att sakerstalla forutsebarhet och en réttsséker tillampning. FAR avstyrker darfor forslaget i dess
nuvarande utformning i dessa delar.

Per Johansson Jessika Valmin
Generalsekreterare FAR Chefsjurist FAR
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