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Remiss: Promemorian En myndighet for redovisning och revision
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FAR har erbjudits tillfélle att 1imna synpunkter pa ovanstiaende remiss fran Finansdepartementet. FAR
vill med anledning av detta anfora foljande.

FAR:s stillningstagande

FAR tillstyrker att Revisorsinspektionen (RI) byter namn till Myndigheten for redovisning och
revision.

FAR tillstyrker i stort forslagen till forfattningsforandringar. FAR vill sérskilt framhalla att inrdttandet
av en ny myndighet for redovisning och revision utgor ett vardefullt tillfélle att tydliggdra och samla
myndighetens uppdrag i en samlad instruktion.

I dag framgér delar av myndighetens ansvar av olika lagar och forordningar, vilket riskerar att skapa en
fragmenterad bild av uppdraget. Genom att i mojligaste mén samla och tydliggéra myndighetens
uppgifter i en och samma forordning skapas béttre forutsittningar for en effektiv och &ndamalsenlig
verksamhet. Det bidrar samtidigt till 6kad 6verskadlighet och tydlighet — bade for myndigheten sjilv
och for externa intressenter sdsom naringslivet och samhéllet i stort.

FAR anser dock att instruktionen for myndigheten och dess sérskilda beslutsorgan bor fa en annan
utformning i vissa avseenden. FAR utvecklar synpunkterna pa instruktionen i det f6ljande.

FAR vill darutéver fasta uppméarksamheten pa tre strategiska omraden.

e Fordelningen av ansvaret for utvecklingen av god redovisningssed mellan Namnden for god
redovisningssed och Radet for hallbarhets- och finansiell rapportering.

e Skillnaderna mellan tillsyn 6ver revisorer och redovisningsnormgivning, sarskilt nar det giller
att utveckla god sed inom savél revision som redovisning pa ett &ndamalsenligt satt.

¢ Finansieringen av och resursanvdndningen i myndigheten.
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Utvecklingen av god redovisningssed i den nya myndigheten

FAR tillstyrker att Bokforingsnamndens (BFN:s) uppgifter overfors till ett sérskilt beslutsorgan inom
myndigheten, bendmnt Ndmnden for god redovisningssed. FAR tillstyrker att Némnden inom
myndighetens ansvarsomrade ska besluta om allménna rad, vigledningar och uttalanden samt yttra sig
till domstolar och myndigheter om innebdrden av god redovisningssed.

FAR vilkomnar ocksa att det av instruktionen for myndigheten ska framgé att den ska verka for att
regelverket pa redovisningsomridet dr enkelt och anpassat for de som ska uppratta och anvinda
redovisningen.

Enligt promemorian ska Namnden sjalvstindigt bestimma inriktningen pé sitt arbete. Namnden ska
ansvara for sina beslut infor regeringen och varje &r avlidmna en skriftlig rapport till regeringen med en
redovisning av normgivningsarbetets resultat och inriktning under féregdende ar. I 6vrigt br Namnden
enligt forslaget ansvara for sin verksamhet infor myndighetens ledning.

FAR tillstyrker dessa forslag och vilkomnar att Nimnden sjilvstéindigt ska bestimma inriktningen pa
sitt arbete.

Nér det géller arbetet i Ndmnden vill FAR hénvisa till var skrivelse av den 20 februari 2026 till
Finansdepartementet och finansmarknadsminister Niklas Wykman. Den strategiska mélbilden for en
stark och kvalificerad statlig normgivning for redovisning bor enligt FAR baseras pa:

e hog kompetens,

o tillrdckliga resurser,

e en transparent och 6ppen process,

e en systematisk omvirldsanalys, och

e en strukturerad och professionell samverkan med berdrda intressenter

FAR vilkomnar darfor att det av forslaget till 2 § forsta stycket sjunde punkten i instruktionen for
myndigheten framgar att myndigheten ska f6lja utvecklingen inom myndighetens ansvarsomrade och
sarskilt beakta nya nationella och internationella forhallanden som har eller kan fé betydelse for
tolkningen och utvecklingen av god redovisningssed.

FAR vilkomnar ocksé att det av forslaget till 21 § i instruktionen for myndigheten uttryckligen
framgér att ledamoter i Namnden for god redovisningssed ska ha sérskild kunskap och erfarenhet i
frdgor om god redovisningssed.
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For att sikerstélla att sdvdl Nimnden som myndigheten har tillricklig kompetens for att kunna f6lja
utvecklingen pa redovisningsomradet behover konkreta atgirder vidtas. FAR foreslar att:

e Antalet ledamoéter med dokumenterad och djup redovisningskompetens utdkas i Namnden,
dock utan att den fér fler ledaméter. En kravprofil for Namndens ledaméter bor tas fram.

e Myndigheten rekryterar medarbetare med specialistkompetens pa redovisningsomradet, till
exempel BFN K3, IFRS och digital utveckling.

e Mpyndigheten antar en plan for samverkan med intressenter, exempelvis genom projektgrupper,
expertpaneler och dialoger. FAR foreslér dven att det av instruktionen uttryckligen bor framgé
att myndigheten och Namnden ska ha en transparent och 6ppen normgivningsprocess samt en
strukturerad och professionell samverkan med berorda intressenter.

Fordelningen av ansvaret for utvecklingen av god redovisningssed

Av nuldgesbeskrivningen i promemorian framgar inte att BFN, Finansinspektionen (FI) och Rédet for
hallbarhets- och finansiell rapportering (Radet) har ett delat ansvar for utvecklingen av god
redovisningssed. Bestimmelsen i 8 kap. 1 § bokforingslagen (BFL), som pekar ut BFN och FI som
redovisningsnormgivare, behdver ldsas tillsammans med forarbetena till BFL. Dér beskrivs
arbetsfordelningen mellan BFN och Radets foregdngare Redovisningsradet, vilken ér grunden for
dagens uppdelning, se prop. 1998/99:130 s. 190 och foljande sidor.

Denna innebér att Radet ger ut reckommendationer och uttalanden for svenska juridiska personer vars
virdepapper &r noterade pa reglerad marknad i EES-omridet. Utgangspunkten for Radets normgivning
4r IFRS redovisningsstandarder och &rsredovisningslagen (ARL). BFN ansvarar for utvecklingen av
god redovisningssed i onoterade foretags offentliga redovisning samt 16pande bokf{oring.

Forslaget till andring av 8 kap. 1 § BFL i promemorian innebér att BFN:s uppgifter 6verfors till
Myndigheten for redovisning och revision. I promemorian sigs inte uttryckligen att Radet for
hallbarhets- och finansiell rapportering fortsatt ska ha mandat att uttala sig om de noterade bolagens
rapportering.

Savitt FAR forstar ér syftet med forslagen i promemorian att genomfora organisatoriska fordndringar
av statens redovisningsnormgivning, inte att féréndra statens respektive Radets ansvarsomraden for
utvecklingen av god redovisningssed. For att undvika osédkerhet ar det dock enligt FAR viktigt att detta
kommer till uttryck pé lampligt sétt i lagstiftningsédrendet.

Utvecklingen av god revisorssed och god revisionssed

Av 3 § forsta stycket fjarde punkten revisorslagen (2001:883) framgar att RI ska ansvara for att god
revisorssed och god revisionssed utvecklas pa ett andamalsenligt sétt.

Motsvarande krav framgar inte av den nu géllande férordningen (2007:1077) med instruktion for RI. I
forslaget till instruktion for Myndigheten for redovisning och revision foreslas inte heller ndgot sadant
krav. I forslaget till 2 § forsta stycket sjunde punkten i instruktionen finns ett krav savél vad géller
redovisning och revision att folja utvecklingen. Déremot begrénsas uppgiften i 2 § forsta stycket elfte
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punkten 1 forslaget till instruktion att utarbeta allménna rad, viagledningar och uttalanden till
redovisningsomradet.

FAR anser att det finns behov av att myndigheten ger uttryck vad som &r god sed pa revisionsomradet i
hogre grad &n vad som ér fallet i dag. RI har historiskt sett varit dterhdllsam med sddan vigledning. |
stdllet har praxisutvecklingen i hog grad skett genom Tillsynsndmndens beslut. De ar givetvis av stor
betydelse. Samtidigt dr det s att revisorer inte enbart &r hjélpta av att fa forklarat vad som ar ”délig
sed”. FAR anser darfor att 2 § forsta stycket elfte punkten i instruktionen for myndigheten bor
formuleras sa att myndigheten ska utarbeta allménna rad, vigledningar och uttalanden pé sévil
redovisnings- som revisionsomradet.

Ett exempel pé ett omrdde dér det finns ett stort behov av vigledning for revisorer géller tillimpningen
av reglerna om penningtvétt. Tillsynspraxis dr en illustration av de utmaningar som revisorer stélls
infor vad avser dagens regelverk.

EU antog 2024 ett nytt regelpaket om atgérder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Paketet
innebér den storsta reformen pd omradet pé flera decennier och bestar av en helt ny
penningtvéttsforordning och ett nytt direktiv. Den nya penningtvéttsférordningen ska, med vissa
undantag, borja tilldimpas fran och med juli 2027. 1 samband med den nya férordningen har EU

ocksa inrittat en ny myndighet, AMLA, med site i Frankfurt. Det nya penningtvittsdirektivet ersétter
det tidigare direktivet fran 2018 och kompletterar férordningen. Direktivet syftar bland annat till att
skapa enhetliga nationella strukturer och tillsynsmodeller och stirka informationsutbytet. Den nya
myndigheten AMLA har flera uppgifter, bland annat att ta fram bindande foreskrifter och végledningar
for de verksamheter som omfattas av penningtvittsregelverket.

Det framgér inte av forslaget till instruktion for Myndigheten for redovisning och revision att den ska
arbeta med penningtvéttsfragor. FAR anser att, inte minst mot bakgrund av EU:s nya regelverk, det
krivs att myndigheten aktivt ska arbeta med vigledning pa omradet. Det &r inte tillfredsstéllande att
fortsitta att utveckla praxis enbart genom beslut i Tillsynsndmnden. FAR anser darfor att det ska
framga av instruktionen att myndigheten ska ge vdgledning pa detta omrade for revisorer.

Tillsynsnimnden for revisorer

FAR tillstyrker att Tillsynsndmnden for revisorer ska vara ett sirskilt beslutsorgan.

Ingen dndrad sammanséttning av Namnden foreslas jaimfort med i dag. Tillsynsndmnden ska liksom i
dag besta av en ordforande och atta andra ledaméter. En av ledamoéterna ska vara vice ordférande. For
andra ledamoter dn ordforanden ska finnas erséttare. Ordféranden och vice ordforanden ska vara
jurister och ha domarerfarenhet. Av de 6vriga ledamoéterna ska tva vara auktoriserade eller godkanda
revisorer. Ovriga ledaméter ska, sisom ér fallet i dag, ha erfarenhet av verksamhet som berdrs av
revision.

Enligt forslaget till 9 § i instruktionen 4r Namnden beslutsfor &ven om ingen revisor deltagit i beslutet.
Det ér inte tillfredsstdllande. FAR anser att det bor krdvas att a&tminstone en revisor har deltagit for att
Némnden ska anses beslutsfor.
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FAR anser vidare att en dndrad sammanséttning i Tillsynsndmnden bor 6vervégas. Eftersom den goda
seden ska avspegla det tillvigagangssitt som omsorgsfulla och erfarna revisorer tilldimpar, bor en
majoritet av ledamoéterna i Tillsynsndmnden vara revisorer. En jadmforelse kan goras med
sammansittningen i advokatsamfundets Disciplinnimnd, som bestér av elva ledaméter. Atta ledaméter
utses av Sveriges advokatsamfund och tre ledaméter av regeringen.

Enligt FAR framstar det vidare som otillrdckligt att Gvriga ledamoter, dvs. andra dn ordférande och
vice ordforande samt revisorer, endast behover ha erfarenhet av verksamhet som berdrs av revision.
For att kunna avgora om en revisor f6ljt god sed kriavs god kdnnedom om regelverken for revision och
deras tillimpning. Det kan dérfor ifrdgaséttas om inte kraven pa dvriga ledamoter bor skérpas.
Forslaget till 21 § 1 instruktionen f6r myndigheten att ledaméterna i Namnden for god redovisningssed
ska ha sérskild kunskap och erfarenhet i frigor om god redovisningssed kan tjdna som utgangspunkt.

FAR anser att Tillsynsndmnden for revisorer bor ges en sammanséttning som i hogre grad speglar de
kompetensomraden som tillsynen omfattar. Utdver kvalificerad juridisk kompetens krivs gedigen
erfarenhet inom revision samt en bred forstaelse till exempel for det finansiella ekosystemet och fragor
kopplade till bolagsstyrning. Det &r &dven av stor betydelse att nimnden besitter kvalificerad ekonomisk
kompetens fran de yrkesomraden som utgdr centrala aktdrer inom omradet, med representation savél
frén néringslivet som fran akademin. En sddan sammanséttning stirker forutsittningarna for en vél
avviagd, kvalificerad och effektiv tillsyn. FAR anser dirfor att dessa kompetensprofiler tydligare bor
avspeglas i nimndens sammanséttning.

FAR foreslar dérfor att kravet att ovriga ledamoter i Tillsynsndmnden for revisorer ska ha erfarenhet av
verksamhet som berors av revision dndras till ett krav pa sérskild kunskap om och erfarenhet av
tillimpningen av god revisionssed och god revisorssed eller de kompetensomraden som tillsynen
omfattar.

Skillnaderna mellan tillsyn 6ver revisorer och redovisningsnormgivning

Som framgér av 6 § i forslaget till instruktion ska Tillsynsndmnden for revisorer bland annat besluta
om disciplindra atgiarder mot revisorer. Om en revisor éverklagar ett beslut om disciplindr atgéard till
domstol dr myndigheten motpart, vilket motsvarar dagens situation. Det innebdr i praktiken att

myndigheten utgér frén Tillsynsndmndens bedomning och skil for beslutet vid processen i domstol.

Vidare framgér av 12 § i forslaget till instruktion att Nimnden for god redovisningssed bland annat ska
yttra sig till domstolar och myndigheter om innebdrden av god redovisningssed. Det motsvarar vad
som giller i dag for BFN. En genomgéng av yttranden visar att det géllt olika réttsfragor och
rattsomraden, bland annat sambandet mellan redovisning och beskattning, aktiebolagsritt, med flera.
Bedomningen av vad som é&r god redovisningssed &r ofta ett led i bedomningen av den priméra
rattsfrégan.

Genom att BFN inordnas i RI kommer dessa funktioner att hanteras inom en och samma myndighet
och de sérskilda beslutsorganen knutna till myndigheten. FAR vill i anledning av detta framhalla tva
forhallanden som éar viktiga att beakta for att upprétthélla grinsdragningen mellan tillsyn ver revisorer
och redovisningsnormgivning.
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Den forsta ér att tillsyn dver revisorer och beslut om disciplinéra &tgérder avser myndighetsutdvning
mot enskild. Bedomningen tar sikte pé att avgdra om revisorn avvikit frin den goda seden i det
konkreta fallet. Nar BFN historiskt har yttrat sig till domstolar och myndigheter om inneborden av god
redovisningssed har BFN inte tagit stillning till om redovisningen varit rétt eller fel i det konkreta
fallet. Det dr enligt FAR viktigt att denna skillnad uppratthélls.

Det andra forhéllandet att beakta &r att tillsyn Gver revisorer dr en form av metodtillsyn. Det innebdr
bland annat att beddmningen av vad som ar en vésentlig avvikelse fran god revisionssed utgér fran
tillaimpliga revisionsstandarder och etablerad revisionsmetodik. En vésentlig del av revisionen &r att
faststilla vésentlighetsnivaer vid granskningen av redovisningen. Det innebdr att tillsynen ocksa ska
inriktas pé att prova om revisorns antaganden och bedémningar 4r rimliga, inte om redovisningen ar
ratt eller fel eller om det skett en avvikelse fran god redovisningssed. Om det foreligger ett vasentligt
fel i redovisningen bedéms utifrén i vilken grad anvéndaren av information kan paverkas av felet eller
uteldmnandet av informationen.

Finansiering och resursanvindning

Av promemorian framgar att myndighetens verksamhet avseende revisorstillsyn ska, liksom i dag,
finansieras genom avgifter fran revisorer. Avgifterna far dven i fortsdttningen disponeras av
myndigheten. Verksamheten avseende Namnden for god redovisningssed, ska liksom i dag, finansieras
genom ett forvaltningsanslag i statens budget. Det sdgs (s. 90 i promemorian) att avgifter inte bor fa tas
ut for verksamheten i Namnden for god redovisningssed. FAR vélkomnar detta klargérande.

Nar det géller finansieringsramen framgar av regeringens beslut om inordnandet av BFN:s verksamhet
i RI att den ska genomforas kostnadseffektivt och hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Av
forslaget till instruktion for myndigheten framgér att myndighetens ledning ansvarar infor regeringen
att savél Tillsynsndmnden for revisorer som Namnden for god redovisningssed tilldelas resurser for sin
verksamhet samt att verksamheten bedrivs forfattningsenligt och effektivt och redovisas pa ett
tillforlitligt satt.

Ar 2025 hade RI intikter i form av avgifter om cirka 43 miljoner kronor medan BFN:s anslag uppgick
till cirka 14,8 miljoner kronor. Nar det géller effekter for staten och myndighetsorganisationen sigs i
promemorian (s. 93) att pa sikt bedoms en effektivering uppnas genom gemensam myndighetsledning,
delade administrativa funktioner, samordnade upphandlingar, ett samlat hyresavtal och mojligen dven
lagre avgifter till Statens servicecenter. Enligt promemorian dr dock effektiviseringsvinsternas
omfattning svar att kvantifiera i nuldget.

FAR vilkomnar givetvis en effektivisering av myndigheters verksamhet. FAR har i olika sammanhang
uttryckt oro for att anslagen till BFN ér otillrdckliga. Det dr dérfor angelédget att den nya myndigheten
infor sina anslagsdskanden gor en djupgéende analys av vilka resurser som krévs for att utveckla en
modern och robust redovisningsnormgivning.

FAR noterar att BFN i dag lagger betydande resurser pa verksamhet som inte framgar av BFN:s
instruktion. Det géller sdrskilt information till sméforetagare (&r 2025: 4 975 000 kronor) samt digital
hantering av finansiell information (ar 2025: 905 000 kronor). Av forslaget till instruktion for
Myndigheten for redovisning och revision framgar inte ndgon av dessa uppgifter.
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FAR anser att det bor klargéras om och i vilken utstrackning sddana uppgifter ska fullgoras av
myndigheten och resurser tilldelas for sddana uppgifter, sirskilt med beaktande av de begransade
resurser som finns for redovisningsnormgivningen genom anslag.

FAR

f./u:.‘?z_.. }‘_TIJ _‘;' " ‘

Claes Norberg
Redovisningsexpert
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