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Remiss: Promemorian EU:s penningtviattspaket, Fi2026/01654

FAR har beretts tillfille att yttra sig 6ver promemorian EU:s penningtvéttspaket Fi2026/01654 och har
sérskilt ombetts att yttra sig Over avsnitten 5-9, 11 och 12.8. FAR begrinsar sitt yttrande till dessa
avsnitt. FAR far med anledning av detta anfora foljande.

FAR ér branschorganisationen for revisorer, redovisningskonsulter, I[dnekonsulter och skatteradgivare.
Medlemmarna och deras foretag dr ansvariga enheter enligt artikel 3.3 a i penningtvittsforordningen'.
De flesta (cirka 70 %) av FAR:s 6ver 5 000 medlemmar &r verksamma vid mindre och medelstora
foretag eller enskilda niringsidkare. Ovriga medlemmar (cirka 30 %) utgdrs av medarbetare vid storre
foretag.

FAR ér medlem i Accountancy Europe. I det europeiska arbetet med AMLA:s tekniska standarder och
riktlinjer har FAR drivit samma linje som i detta yttrande: reglerna ska vara riskbaserade,
proportionerliga och anpassade till hur revisions-, redovisnings-, l6ne- och skatteforetag de facto
arbetar.

Allmént om forslaget

FAR tillstyrker i huvudsak promemorians forslag och bedomningar i de aktuella avsnitten. FAR
véilkomnar sérskilt att promemorian avstér fran att skdrpa EU-reglerna nationellt och att
Revisorsinspektionens tillsyn utvidgas till revisionsforetag som inte ar registrerade revisionsbolag. Det
sistnamnda har FAR efterfragat sedan 2021.2

FAR avstyrker eller har invindningar pa nagra punkter. Det géller att subjektiva rekvisit slopas for
sanktionsavgift mot fysiska personer, att sanktionsavgift ska kunna tas ut vid erinran, att
lamplighetsprovningen delvis gar langre 4n direktivet och att dispositionsforbud och
overvakningsinstruktioner inte anpassats till revisorns lagstadgade uppdrag.

! Europaparlamentets och Radets Foérordning (EU) 2024/1624 av den 31 maj 2024 om &tgérder for att
forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller finansiering av terrorism
2S0U 2021:42 Stirkta atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
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FAR stér fullt bakom en kraftfull bekdmpning av penningtvitt. Men regler som &r sena, otydliga och
alltfor detaljstyrande riskerar att tringa undan det riskbaserade arbetet, belasta smé byraer
oproportionerligt och forsvaga den faktiska brottsbekdmpningen.

FAR:s 6vergripande utgangspunkter

FAR:s synpunkter pa de enskilda avsnitten utgar frén fyra 6vergripande stdllningstaganden.

FAR:s medlemmar och medlemsbyrder dir grindvakter med helhetsbild

FAR:s medlemmar och medlemsbyraer har en annan roll i arbetet mot penningtvétt &n banker och
finansiella institut. De 6vervakar inte transaktioner i realtid och férvaltar normalt inte kundens medel.
De har déremot ofta en dterkommande insyn i kundens verksamhet, dgarstruktur, bokforing och
redovisning samt 16nehantering. Denna insyn kan ge mojlighet att uppméarksamma avvikelser eller
omstindigheter som kan utgdra indikationer pa brottslig verksamhet och som inte nédvéandigtvis syns i
enskilda transaktioner, till exempel fiktiv fakturering, falska individuppgifter, oklara dgardvergingar
eller bolag som anvénds som verktyg for brott.

FAR vill sdrskilt framhélla att medlemmarnas forutséattningar for att uppmarksamma omstandigheter
som indikerar penningtvétt ytterst &r beroende av den information som erhélls inom ramen for
uppdraget. Branschen har inte tillgang till de informationskéllor, tvadngsmedel, underrattelsesystem
eller transaktionsdata som star till buds for banker, Finanspolisen eller andra myndigheter. Regelverket
bor darfor utformas sé att ansvariga enheter kravstills och bedoms utifran den information som
rimligen kan forvéntas finnas tillginglig inom ramen for uppdraget och inte utifran information som till
exempel endast myndigheter har tillgang till.

Grindvaktsrollen blir mest verkningsfull nér reglerna och tillsynen utgar fran den insyn och kunskap
om kunden i frdga som respektive ansvariga enhet kan forvintas ha inom ramen for sitt uppdrag. Krav
som &r utformade for transaktionsfldden i finansiella foretag riskerar att flytta medlemmarnas tid fran
riskbedomning till dokumentation, utan att fler misstankar uppticks. FAR:s krav pa proportionalitet i
detta yttrande ska ldsas mot den bakgrunden: det handlar om att géra grindvaktsrollen effektivare, inte
om att sinka ambitionen.

Konsekvenser for smd foretag mdste analyseras och foljas upp

De flesta revisions-, redovisnings-, 16ne- och skatteforetag 4r mindre och medelstora eller enskilda
niringsidkare utan egen compliancefunktion. For dem tas arbetet med penningtvittsregleringen fran
den tid som annars ldggs pa kunduppdragen. Penningtvéttsférordningen, AMLA:s tekniska standarder
och riktlinjer samt den nya penningtvéttslagen kommer sammantaget att 6ka den bordan.

FAR anser att konsekvensanalysen i den fortsatta beredningen bor belysa den samlade regelbordan och
kostnaderna for mindre icke-finansiella ansvariga enheter, sarskilt for lamplighetsprovning,
registrering, periodisk rapportering och avgifter. Regeringen bor ocksé ge lamplig myndighet i uppdrag
att f6lja upp regelbordan efter att reglerna borjat tillampas.
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Tillsynen behover tillriickliga resurser och ritt kompetens

Promemorian bedomer i avsnitt 8.6 att direktivets krav pa tillsynsorganens resurser inte kréver nagra
forfattningsédtgirder. FAR har ingen invdndning mot den réttsliga bedomningen, men vill framhalla att
resurs- och kompetensfragan dr avgorande i praktiken. Riksrevisionen konstaterade 2024 att statens
tillsyn mot penningtvétt har brister i omfattning och effektivitet (RiR 2024:8).

For den bransch som FAR:s medlemmar verkar inom ar det sdrskilt lansstyrelsernas tillsyn som berors.
Den ska omfatta tiotusentals redovisnings- och 16nekonsulter samt skatteradgivare, utokas med nya
kategorier av ansvariga enheter och pa sikt fordelas pa fler ldnsstyrelser. En effektiv tillsyn forutsitter
inte bara tillrdckliga resurser utan ocksé god kunskap om de verksamheter som stér under tillsynen och
de olika forutsittningar under vilka dessa fullgdr sin grindvaktsroll. FAR anser darfor att regeringen i
den fortsatta beredningen bor redovisa vilka resurser lansstyrelserna och Revisorsinspektionen behover
for att uppfylla penningtvittspaketets krav, inklusive kraven pé lamplighetskontroller, kompetens och
vigledning.

Omstiillningen kriver tid, viigledning och en inledande liroperiod

Penningtvittsforordningen borjar tillimpas den 10 juli 2027. Flera av AMLA:s tekniska standarder och
riktlinjer, bland annat om kundk&nnedom, 16pande dvervakning och format fér misstankerapportering,
ar dnnu inte slutligt antagna. Den nya penningtvéttslagen och dess foreskrifter kan déartill komma att
beslutas néra eller dven efter tillimpningsdagen.

Om regleringen beslutas forst i nira anslutning till tillimpningsdagen uppstar betydande rattssékerhets-
och genomforanderisker. Verksamhetsutdvarna maste ges reella mojligheter att sitta sig in i de nya
kraven, anpassa riskbedomningar, interna rutiner, system och kundkénnedomsprocesser samt utbilda
berorda medarbetare. Detta &r sirskilt angeldget for mindre revisions- och redovisningsbyréer,
lonebyraer samt skattebyraer, som normalt saknar egna compliancefunktioner och darfor ar beroende
av tydliga regler och aktuell myndighetsvédgledning.

En otillracklig omstéllningstid riskerar att leda till felaktig och oenhetlig tillimpning, kraftigt 6kade
kostnader och att resurser styrs fran faktisk riskhantering till forcerad administration. Det vore inte
rimligt att byréer utsitts for ingripanden eller sanktioner for brister som ytterst beror pa att regelverk
och végledning har beslutats for sent. En sddan ordning skulle dessutom undergréiva savil
rattssdkerheten som fortroendet for regleringen och minska dess effektivitet.

Om regelverk, foreskrifter och nédvéandig vagledning inte kan finnas pa plats i tillrdckligt god tid fore
tillimpningsdagen bor denna senareldggas. Alternativt bor en tydligt reglerad dvergangsperiod inforas,
under vilken den nationella tillsynen i forsta hand inriktas pa vagledning och rittelse, inte pa
sanktioner. FAR anser att kravet pa efterlevnad ska motsvaras av faktiska forutsittningar for
efterlevnad.

Mot denna bakgrund anser FAR att de nya reglerna bor borja tillampas forst nér ansvariga enheter har

fatt rimlig tid att anpassa sina verksambheter till dem. Regelverket, foreskrifterna och den nédvéndiga
myndighetsvidgledningen bor vara beslutade och tillgdngliga minst sex manader innan reglerna borjar
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tillimpas. Om detta inte kan sédkerstéllas bor ikrafttridandet av de nationella bestimmelserna skjutas
fram. Dérutdver bor regeringen verka pd EU-niva for motsvarande anpassning av tidsplanen for de
delar av regelverket som beslutas eller preciseras inom unionen. Ansvariga enheter ska inte riskera
ingripanden eller sanktioner pa grund av att de réttsliga och praktiska forutsattningarna for efterlevnad
har kommit pa plats for sent.

FAR anser darfor att:

- lagen och foreskrifterna bor beslutas sé tidigt som mojligt och senast sex manader fore
tillimpningsdagen,

- tillsynsmyndigheterna bor publicera uppdaterad végledning for de icke-finansiella sektorerna i
tillrackligt god tid fore den 10 juli 2027,

- tillsynen under det forsta tillimpningséret bor 1 forsta hand inriktas pé att vigledning och réttelse ska
prioriteras snarare dn sanktioner, nir bristerna beror pa nya eller oklara krav och den ansvariga enheten
vidtar réttelse inom rimlig tid, och

- om lagen och foreskrifterna inte kan beslutas sex ménader fore tillimpningsdagen bor regeringen i
stéllet 6verviga att skjuta fram den nationella tillimpningsdagen i motsvarande mén, sé att de
ansvariga enheterna far tillricklig omstéllningstid.

Avsnitt 5 — Ansvariga enheter

5.1.2 Revisorer, externa revisorer, lonekonsulter och skatteradgivare

FAR delar bedéomningen att de personer som i dag dr ansvariga enheter dven fortsittningsvis ska vara
det. FAR anser dock att termen “externa revisorer” i den svenska sprakversionen av artikel 3.3 a
penningtvéttsforordningen ar missvisande och bor fortydligas i den fortsatta beredningen.

I den engelska versionen anvénds termen "external accountants", vilket avser redovisningskonsulter
och andra som utfor redovisnings- och bokforingstjénster 4t andra. Promemorian nirmar sig samma
tolkning genom hénvisningen till bokforingstjdnster i 1 kap. 2 § 19 penningtvittslagen®. FAR foreslér
att det i lagmotiven uttryckligen anges att termen avser yrkesméssiga redovisningskonsulter, inklusive
lonekonsulter nér de utfor bokforingstjanster och foljaktligen dven anvénds i svenska forfattningar och
i myndigheternas vigledning.

Termen styr inte bara vem som ar ansvarig enhet. Den styr ocksd vem som omfattas av undantaget fran
uppgiftsskyldighet i artikel 70.2 och av samarbetsreglerna i avsnitt 8.8 och 8.13. En otydlig svensk
term riskerar darfor att fa foljder i flera led.

For skatteradgivare bor det pa motsvarande sétt klargoras hur kriteriet “huvudsaklig afférs- eller
yrkesverksamhet” ska tillimpas pé foretag som ger skatterdd som en del av ett bredare tjdnsteutbud.

3 Lag (2017:630) om dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
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For lonekonsulter behover det goras en tydlig grénsdragning av vilka lonerelaterade tjdnster som
omfattas.

5.2 och 5.4 Undantag och nationella skirpningar

FAR tillstyrker att mojligheterna i artiklarna 6, 29.6 och 34.6 1 penningtvittsforordningen inte
utnyttjas. Ansvariga enheter ska redan enligt forordningen beakta den nationella riskbeddmningen.
Nationella tilldgg skulle undergrdava den harmonisering som &r férordningens syfte och sérskilt belasta
mindre foretag som maste folja bade EU-regler, AMLA:s standarder och svenska sirregler.

FAR utgar fran att regeringen héller fast vid denna linje dven fran det att kommissionens delegerade
akter har antagits, och att eventuella framtida nationella motatgérder foregas av remissforfarande.

5.5 Samkérning av register

FAR tillstyrker att det nationella samkorningsforbudet inte fors 6ver. FAR noterar att mdjligheten till
partnerskap for informationsutbyte i artikel 75 1 praktiken ar utformad for finansiella foretag. FAR
efterfragar att tillsynsmyndigheterna, i samrdd med branschen, tar fram vigledning om hur icke-
finansiella ansvariga enheter kan delta i sddana partnerskap.

5.7 Uppgift om medborgarskap

FAR tillstyrker promemorians tolkning att uppgift om medborgarskap enligt artikel 22.1 inte behover
hiamtas in for samtliga befintliga kunder nir forordningen borjar tillimpas, utan i samband med
ordinarie uppdatering. Det &r i linje med Accountancy Europes synpunkter pA AMLA:s utkast till
tekniska standarder om kundkdnnedom, dér branschen framhéllit att uppgift om medborgarskap i
normalfallet bor kunna baseras pa kundens egen uppgift.

Promemorian konstaterar samtidigt att ansvariga enheter inte kan fa uppgift om svenskt medborgarskap
via SPAR. Det innebar att ansvariga enheter maste begéira pass eller annan handling av varje kund.
FAR foreslér att forordningen om det statliga personadressregistret* dndras sa att uppgift om
medborgarskap kan 1dmnas ut till ansvariga enheter for kundkdnnedom. Alternativt bor det tydligt
framga att kundens uppgift om medborgarskap racker vid normal och 1ag risk.

Avsnitt 6 — Registrering av ansvariga enheter

FAR tillstyrker att redovisnings- och lonekonsulter, skatteradgivare och andra ansvariga enheter utan
sarskilt godkénnande, likt i dag, ska anmila sig for registrering hos Bolagsverket. FAR tillstyrker
ocksé att auktoriserade och godkénda revisorer, registrerade revisionsbolag och andra revisionsforetag
undantas fran den skyldigheten, d4ven nir den juridiska personen bedriver redovisnings-, 16ne- eller
skatteverksambhet.

4 Forordning (2026:160) om det statliga personadressregistret
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FAR har foljande synpunkter:

- Avgift for anmélan. Avgiften for anmélan bor vara lag. Bolagsverkets registrering dr en anmélan, inte
en provning. Avgiften bor darfor motsvara den faktiska handlaggningskostnaden. Anmélan om &dndrade
forhdllanden bor vara avgiftsfri, sd att avgiften inte motverkar att registret halls uppdaterat.

- En registrering per juridisk person. Ett foretag som erbjuder flera tjénster, till exempel bokforing,
loner och skatteradgivning, bor registreras en gang med uppgift om samtliga verksamhetskategorier.

- Sanktionsavgift for utebliven registrering. FAR har forstaelse for att lansstyrelserna ges mojlighet att
besluta om sanktionsavgift nar verksamhet bedrivs utan registrering. Manga mindre byrder kdnner
dock inte till registreringsplikten. FAR foreslar att foreliggande om registrering ska vara huvudregeln
vid forsta overtradelsen, och att Bolagsverket och tillsynsmyndigheterna genomfor en
informationsinsats infér den 10 juli 2027.

- Statlig auktorisation av redovisningskonsulter. FAR har, senast i en hemstillan’ tillsammans med Srf
konsulterna foreslagit statlig auktorisation av redovisningskonsulter. En sddan ordning skulle ge en
tydligare grund dn en ren anmélan hos Bolagsverket for att identifiera, ldmplighetsprova och utbilda de
ansvariga enheterna i redovisningsbranschen. FAR aterkommer till fragan i avsnitt 8.2.

Avsnitt 7 — Limplighetskrav och kontroll av kravet

FAR stiller sig bakom att personer som domts for penningtvitt, forbrott eller finansiering av terrorism
inte ska kunna leda eller 4ga en ansvarig enhet. Fortroendet for revisorer, redovisnings- och
lonekonsulter samt skatterddgivare forutsitter det. FAR tillstyrker darfor forslagen i huvudsak, men har
inviandningar pa fyra punkter.

Kravet gdr lingre dn direktivet

Artikel 6.2 i sjétte penningtvittsdirektivet tar for revisorer, redovisnings- och 16nekonsulter samt
skatterddgivare sikte pa domar for penningtvitt, relevanta forbrott och finansiering av terrorism.
Promemorian lagger till att personen inte i vasentlig utstrackning far ha asidosatt skyldigheter i
niringsverksamhet eller gjort sig skyldig till ”annan allvarlig brottslighet”, och konstaterar sjilv att
forslaget gar langre &n unionsrétten.

FAR har forstaelse for att kriterierna i huvudsak motsvarar gillande svensk ratt. Kriterierna ar dock
vaga och ger utrymme for olika tillimpning hos Revisorsinspektionen och lansstyrelserna. FAR
foreslar darfor att det i lagmotiven narmare anges vilka typer av brott och dsidoséttanden som omfattas,
och att bedomningen ska ta hdnsyn till hur lang tid som forflutit sedan brottet eller asidoséttandet.

3 Hemstéllan om att regeringen tillsétter en utredning om statligt reglerad auktorisation av
redovisningskonsulter.
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Dubbel provning av auktoriserade och godkiinda revisorer

Auktoriserade och godkénda revisorer lamplighetsprovas redan av Revisorsinspektionen enligt 4 och 6
§§ revisorslagen®. Promemorian foreslar att penningtvittsrekvisiten av pedagogiska skl bryts ut till
den nya lagen.

FAR godtar den lagtekniska 10sningen, men forutsétter att det blir en samlad prévning och ett beslut.
Det bor uttryckligen framga att en revisor eller ett revisionsbolag som godkénts, auktoriserats eller
registrerats av Revisorsinspektionen ska anses ha genomgétt den lamplighetsprovning som krivs dven
enligt penningtvéttslagen, och att nya uppgifter inte ska behdva lamnas.

Den drliga urvalskontrollen

Forslaget att tillsynsorganen arligen ska vilja ut ett antal ansvariga enheter for fornyad
lamplighetskontroll &r en tolkning av direktivets krav pa riskkénslighetsanalys. FAR tillstyrker att
kontrollen ska vara riskbaserad, men avstyrker att den formuleras som en arlig skyldighet i lag.

Kontrollen bor i stéllet ske nér tillsynsorganet har signaler om att férutsattningarna har dndrats, och
som en del av den 16pande riskbaserade tillsynen. For revisorer sker redan i dag en I6pande uppfoljning
genom Revisorsinspektionen. Om regeringen meddelar foreskrifter om urvalet bor de remitteras.

Anmidilan om fordndringar

Skyldigheten att ”snarast mojligt” anmaéla forédndringar i ledning och bland verkliga huvudmén bor ges
en konkret tidsfrist, forslagsvis 30 dagar. Det ger forutsdgbarhet for foretag och underlattar tillsynen.

7.2 Om limplighetskraven inte uppfylls

FAR tillstyrker att foreldiggande om réttelse ska vara forsta atgérd och att upphidvande av auktorisation
eller godkdnnande ska vara en yttersta atgird. Det bor framgé av lagtexten, inte bara av motiven, att
aterkallelse endast far ske nér réttelse inte dr mdjlig eller inte har skett.

Avsnitt 8 — Tillsyn

8.2 Tillsynsorgan

FAR tillstyrker att den nuvarande myndighetsstrukturen i huvudsak behalls och att
Revisorsinspektionen — framtida Myndigheten for redovisning och revision — fortsitter att utéva
penningtvittstillsyn dver revisorer. FAR avstyrkte 2025 forslaget att flytta Revisorsinspektionen till
Finansinspektionen, bland annat eftersom en sammanldggning bedomdes fa begriansad effekt mot
penningtvitt.

Tillsynen 6ver redovisnings- och lonekonsulter samt skatteradgivare ligger kvar hos lénsstyrelserna.
FAR avstyrker att tillsynen pé sikt sprids till fler lansstyrelser. Riksrevisionen har redan konstaterat att
den nuvarande tillsynen brister i enhetlighet och effektivitet. Att férdela ansvaret pa fler myndigheter

6 Revisorslag (2001:883)
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riskerar att ytterligare forsvaga réttssakerheten och leda till olika tillimpning inom samma bransch.
Tillsynen bor i stéllet samlas nationellt. FAR anser dérfor att:

- samordningen mellan l&nsstyrelserna bor regleras tydligt, med en utpekad samordnande lénsstyrelse
och gemensam vigledning for redovisnings-, l6ne- och skatterddgivningsbranschen,

- Regeringen bor utreda om penningtvittstillsynen dver redovisningskonsulter och 16nekonsulter pa
sikt bor samlas hos Myndigheten for redovisning och revision, i kombination med en statlig
auktorisation av redovisningskonsulter. FAR har tidigare framhallit att auktorisation och tillsyn dver
revisorer och redovisningskonsulter bor hallas samman.

FAR har ocksé i sitt remissvar pd promemorian En myndighet fér redovisning och revision
(Fi2026/01008) efterfragat att myndighetens instruktion uttryckligen ska omfatta vigledning till
revisorer om penningtvitt. FAR upprepar hir vikten av sddan végledning. Praxis bor inte utvecklas
enbart genom enskilda tillsynsbeslut. Detta giller savil Revisorsinspektionen som lénsstyrelserna, som
har tillsyn 6ver redovisnings-, lonekonsulter och skatteradgivare.

Bakgrunden till detta ar enligt FAR:s uppfattning att medlemmarna i FAR ska vara effektiva
grindvakter for att stidvja penningtvétt och terrorismfinansiering och dé ar det mer effektivt att
tillsynsmyndigheterna proaktivt har en dialog och tydlighet gentemot branschen kring hur de ska
forfara for att uppna detta, i stéllet for att straffa enskilda medlemmar nér de brustit. En sédan
proaktivitet skulle ocksa leda till enhetliga konkurrensforutsittningar, dvs att samtliga medlemmar vet
vad som kan forvéntas av dem inom detta omréde.

8.3 Revisionsforetag som inte dr registrerade
FAR vill framf6ra foljande:

Promemorian tar endast stéllning till att Revisorsinspektionens tillsyn bor utokas till att omfatta
revisionsforetag som inte &r registrerade revisionsbolag, eftersom penningtvéttsférordningens krav
riktas mot den juridiska personen och inte den anstéllda revisorn. Promemorian uttalar sig inte om hur
tillsynen bor fordelas ndr samma foretag eller koncern dven bedriver redovisnings-, 16ne- eller
skatterddgivningstjinster.

FAR foreslar att den fortsatta beredningen overvéger foljande utdver vad som foreslds i promemorian:

- Revisorsinspektionen bor vara ensam tillsynsmyndighet enligt penningtvéttsregelverket for hela den
juridiska personen, inklusive foretagets redovisnings-, 16ne- och skatterddgivningsverksamhet. Detta
bor gilla bade registrerade revisionsbolag och Gvriga revisionsforetag. En sddan ordning skulle ocksa
tydliggora den ansvarsfordelning som 1 praktiken tillimpas i dag i frdga om verksamheter som bedrivs
inom registrerade revisionsbolag.
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- Fordelningen bor gélla dven nér redovisnings-, lone- och skatteradgivningstjénster bedrivs i ett
systerbolag inom samma koncern, sé att en koncern inte far tva tillsynsmyndigheter med eventuellt
olika praxis.

- Tillsynen &ver revisionsforetag som inte ar registrerade bor begrinsas till penningtvéttsregleringen
och inte forvéxlas med tillsyn enligt revisorslagen.

8.4 Tillsynsorganens uppgifter
FAR tillstyrker att tillsynen ska vara riskbaserad och att detta framgar av lag. FAR vélkomnar att
tillsynsorganen ska sdkerstilla att relevant information finns tillgdnglig for ansvariga enheter.

FAR avstyrker att redovisningskonsulter och skatteradgivare ska kunna alaggas periodisk rapportering
sévida inte motsvarande krav géller for revisorer. Verksamheterna ar jamforbara och det saknas
redovisade skil for denna sirbehandling. Forslaget riskerar att skapa en omfattande administrativ borda
for tiotusentals, ofta mindre, foretag utan att nyttan for tillsynen har visats. Ett sadant krav bor inte
inforas utan en tydlig behovs- och proportionalitetsanalys.

Tillsynsorganens skyldighet att informera ansvariga enheter om deras skyldigheter bor i foreskrifterna
kompletteras med ett uttryckligt uppdrag att ta fram sektorsspecifik vigledning och utbildning for de
icke-finansiella ansvariga enheterna. Det bor ske i samverkan med branschorganisationerna, som har
goda forutsittningar att nd de mindre foretag som tillsynen annars har svért att géra. Accountancy
Europe har pa motsvarande satt efterfragat att AMLA tar fram véigledning med praktiska exempel for
branschen. FAR star till forfogande for ett sadant samarbete.

8.5 Tillsynsorganens verktyg

FAR har inga invindningar mot att uppgiftsskyldigheten och mgjligheten till platsundersékning fors
over. Platsundersokning utan forhandsanmélan kan dock i praktiken stoppa hela verksamheten under
undersokningen. FAR anser att det vid bedomningen av hur en platsundersdkning ska genomforas
hinsyn bor tas till verksamhetens storlek och forutséttningar, sé att undersokningen inte medfor storre
storningar i verksamheten 4n vad som ar nddvandigt for en effektiv tillsyn. Néar det giller mdjligheten
att genomfora platsundersokningar utan forhandsanmaélan anser FAR vidare att en sddan befogenhet
bor begrénsas till de tillsynsorgan for vilka detta krévs enligt EU-regleringen. Det saknas enligt FAR:s
mening skal att vid genomforandet i svensk rétt utvidga befogenheten till fler tillsynsorgan &dn vad som
foljer av EU-regleringen.

8.7-8.13 Sekretess och samarbete

FAR tillstyrker forslagen och beddmningarna om sekretess, informationsutbyte och samarbete. FAR
delar bedomningen i avsnitt 8.13 att samarbetet mellan Revisorsinspektionen, Finanspolisen och andra
tillsynsorgan inte kréver ytterligare forfattningsatgérder, eftersom Revisorsinspektionen ar bade
penningtvittstillsynsorgan och revisionstillsynsmyndighet.
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Avsnitt 9 — Ingripande
9.2 Ingripanden enligt flera lagar

FAR tillstyrker att ingripanden vid 6vertrddelser av penningtvéttsregleringen samlas i den nya
penningtvittslagen. FAR tillstyrker sdrskilt att tillsynsorganet ska kunna avsta fran ingripande om
ingripande redan skett for samma Overtrddelse, eller om tillsynsmyndigheten bedomer att resultatet
annars inte blir proportionerligt.

For revisorer ér fragan praktiskt viktig. Bristande kundkdnnedom kan vara bade en 6vertridelse av
penningtvéttsregleringen och ett asidosittande av god revisorssed. FAR anser att Revisorsinspektionen
1 sddana fall bor prova saken i ett drende och fatta ett samlat beslut. Att ingripanden vid dvertriddelser
av penningtvittsregleringen samlas i penningtvittslagen bor inte utesluta disciplinira ingripanden
enligt revisorslagen mot en anstilld revisor for ett personligt dsidosittande av en skyldighet som &vilat
revisorn. Som utvecklas i avsnitt 9.4.7 bor foretagets ansvar skiljas fran revisorns personliga ansvar,
och den samlade effekten av eventuella ingripanden beaktas sa att reaktionen blir proportionerlig.

9.4.1-9.4.3 Val av ingripande

FAR tillstyrker kriterierna for val av ingripande och att samarbete och snabb rittelse ska beaktas i
formildrande riktning. FAR tillstyrker ocksé att revisorer och revisionsforetag, likt i dag, ska kunna
meddelas erinran eller varning, sd att terminologin stimmer 6verens med revisorslagen.

FAR vilkomnar mdjligheten att utfarda rekommendationer. I linje med Accountancy Europes
synpunkter pA AMLA:s utkast till tekniska standarder om sanktioner anser FAR att manga brister i
mindre revisions-, redovisnings- och 16nebyraer samt skattebyrder &r formella snarare &n materiella.
Mindre eller formella brister bor i forsta hand hanteras genom végledning, rekommendationer och
foreldgganden om réttelse.

9.4.4 Sanktionsavgifter

Sanktionsavgift vid erinran. FAR avstyrker forslaget att en sanktionsavgift ska kunna forenas med
erinran for revisorer och revisionsforetag i andra fall &n de som anges i artikel 55.1 andra stycket i
penningtvéttsdirektivet. Mot bakgrund av att erinran rimligen borde avse mindre allvarliga
overtridelser anser FAR att den nuvarande ordningen enligt revisorslagen, dir sanktionsavgift ar
knuten till varning, bor tillimpas dven i penningtvittslagen. Om regeringen dnda gar vidare bor det
framga att avgift vid erinran endast far tas ut i undantagsfall och med laga belopp.

Inget krav pé uppsat eller oaktsamhet for fysiska personer. FAR avstyrker forslaget att kravet rorande
uppsat eller grov oaktsamhet slopas som forutsittning for sanktionsavgift mot fysiska personer som ar
ansvariga enheter. Manga i branschen bedriver verksamhet som enskild naringsidkare. For dem fér en
sanktionsavgift en direkt och potentiellt ingripande privatekonomisk konsekvens och kan i praktiken fa
karaktdren av ett personligt straff.

I promemorian anfors som stod for forslaget att sanktionsavgift mot advokater, revisorer och

fastighetsmaklare redan i dag tas ut utan subjektivt rekvisit. Dessa yrkesutovare har frivilligt
underkastat sig ett lagreglerat auktorisations- och disciplinsystem. Detsamma géller dock inte for en
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konsult eller rddgivare som har auktoriserats genom FAR och dédrmed underkastat sig motsvarande
privatrittsliga regler. FAR ifragasétter promemorians tolkning och anser att ett krav pd atminstone
oaktsamhet bor Overvégas av réttssdkerhetsskél.

Beloppsramar och jimkning. FAR noterar att hogsta avgift for icke-finansiella ansvariga enheter blir
det hogre av tva ganger vinsten eller en miljon euro. For en enskild niringsidkare dr det ett mycket
hogt belopp. Det dr darfor viktigt att den ansvariga enhetens finansiella stéllning ska beaktas och att
avgiften kan jimkas. FAR anser att det i motiven bor anges riktvarden eller exempel for icke-
finansiella ansvariga enheter, s att olika tillsynsorgan inte tillimpar ramarna olika.

9.4.7 Discipliniira dtgiirder mot anstilld revisor

FAR delar uppfattningen att en revisor som brister i sin yrkesutdvning inte ska kunna undgé
disciplindra atgérder enbart pa grund av att revisorn &r anstélld i ett revisionsforetag. FAR tillstyrker
darfor forslaget, men anser att det behover kompletteras.

Artikel 15 i penningtvittsforordningen lagger ansvaret pa den juridiska personen. Det &r foretaget som
bestammer rutiner, system och resurser. En anstélld revisor bor dérfor inte kunna drabbas av
disciplindra atgérder for brister som har sin grund i foretagets riktlinjer och kontroller. FAR foreslér att
det i lagtexten eller motiven anges att disciplinirt ingripande mot den anstillde forutsétter ett personligt
asidosittande av en skyldighet som &vilat revisorn.

Revisorsinspektionen bor ocksa prova ingripande mot foretaget och mot den anstéllde i ett
sammanhéllet forfarande, s att den sammantagna reaktionen blir proportionerlig. Aven om
disciplindra ingripanden mot personer som utdvar reglerade yrken inte generellt har ansetts utgora
straff i Europakonventionens mening, bor det enligt FAR sékerstillas att den samlade
sanktionsordningen inte medfor risk for oproportionerliga konsekvenser for den enskilde.

Om samma omsténdigheter kan leda till sdvél en sanktionsavgift som ett disciplinért ingripande, bor
den samlade effekten av ingripandena beaktas. Fragan bor analyseras nirmare i den fortsatta
beredningen.

9.8 Offentliggirande av beslut

FAR har inga invéindningar mot att regeringen meddelar foreskrifter om offentliggdrande. For enskilda
niringsidkare sammanfaller foretaget med personen. FAR anser dirfor att foreskrifterna bor ge
utrymme for anonymiserat offentliggdrande nir det 4r motiverat. FAR foreslar dven att beslut som inte
anonymiseras dtminstone bor goras s efter en rimlig tid sé att en vertridelse 1dngt tillbaka i tiden inte
foljer med den ansvariga enheten eller enskilda personen utan sluttidpunkt. Detta sérskilt da det far
forutséttas att tillsynsobjektet vidtar dtgirder omgaende for att léka de utpekade bristerna vid tillsynen.
Foreskrifterna bor remitteras.
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Avsnitt 11 — Finansunderriittelseenheten

11.1 Roll och organisation

FAR har inga invéindningar mot att finansunderrittelseenheten fortsétter att vara en del av
Polismyndigheten. FAR vilkomnar beddmningen att identiteten pa den som rapporterat misstankar inte
ska ldmnas ut nir enheten besvarar forfragningar eller sprider analyser. Ett sddant rapporteringsskydd
ar viktigt for de ansvariga enheter som omfattas av rapporteringsskyldigheten.

11.2.4 och 11.5 Rapporteringsskyldighet

FAR tillstyrker att mojligheterna i artikel 70.1 och 70.3 inte utnyttjas, det vill sdga att rapportering sker
direkt till finansunderréttelseenheten och att rapporteringsskyldigheten inte utvidgas.

Promemorian beskriver géllande rétt s att undantaget fran uppgiftsskyldighet géller bland annat
auktoriserade och godkanda revisorer samt skatteradgivare. Artikel 70.2 omfattar kategorier i artikel
3.3 a, dven “external accountants” (jfr 1 kap. 2 § p. 19 last ihop med p. 18). FAR anser att det bor
klargoras i den fortsatta beredningen, sé att det inte uppstar osiakerhet om undantagets rackvidd nar
motsvarande svenska regler upphévs.

FAR vill framhaélla vikten av att de foreskrifter och tekniska l6sningar som kompletterar AMLA:s
tekniska standarder utformas sa att 4ven smé foretag utan egna compliancefunktioner kan rapportera
enkelt och sékert.

En revisor som missténker brott i ett aktiebolag kan samtidigt omfattas av tva regelverk. Enligt 9 kap.
42 § aktiebolagslagen (2005:551) (motsvarande reglering finns for ekonomiska foreningar och
stiftelser) ska revisorn vid misstanke om vissa brott underritta styrelsen och anmaéla till &klagare.
Enligt artikel 69 i1 penningtvittsférordningen ska revisorn rapportera misstankar till
finansunderrittelseenheten, och enligt artikel 73 far det inte rdjas for kunden att rapportering skett eller
planeras.

Regelverken skiljer sig t i fraga om mottagare, tidsfrister och skyldighet att informera kunden. FAR
anser att det i den fortsatta beredningen bor klargoras hur revisorn ska g till viga nir regelverken
aktualiseras. Forhallandet mellan regelverken bor séledes klargoras ytterligare dn det gors i dag och
som foreslas, sirskilt i situationer dir de omsténdigheter som aktualiserar revisorns skyldigheter enligt
aktiebolagslagen helt eller delvis sammanfaller med de omstidndigheter som féranleder rapportering
enligt penningtvittsregleringen. En tydlig reglering &r viktig for att revisorn ska kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt bada regelverken utan risk for att ett fullgérande av en skyldighet medfor
overtradelse av en annan.

11.6 Information och dterkoppling till ansvariga enheter

FAR tillstyrker forslaget att finansunderréttelseenheten ska fa underritta ansvariga enheter om
transaktioner, specifika personer och geografiska omraden med betydande risk. Revisorer,
redovisnings- och lonekonsulter samt skatterddgivare behdver fé aktuell information om risker,
typologier och varningssignaler for att kunna fullgora sina skyldigheter enligt regelverket
(grindvaktsroll). Det har dven Accountancy Europe framhallit i det europeiska arbetet.
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FAR har tre synpunkter:

- Aterkoppling bér regleras i lag. FAR anser att skyldigheten att limna aterkoppling pa
misstankerapporter bor framga av lag och inte endast av foreskrifter. Relevant aterkoppling ar en viktig
forutsittning for att rapporteringens kvalitet ska forbéttras.

- Strategisk information bor né dven icke-finansiella sektorn. Finansunderréttelseenheten bor i den
arliga strategiska informationen ta fram sérskilda underlag for revisions-, redovisnings- och
lonebranschen samt skatteradgivare som forslagsvis kan kanaliseras via tillsynsorganen och
branschorganisationerna.

- Underrittelser om specifika personer kraver tydliga ramar. Det bor framgé hur en ansvarig enhet ska
hantera en underréttelse om en befintlig kund, sirskilt nir kunden ar ett revisionsuppdrag som revisorn
inte fritt kan avsluta. Det bor ocksa klargoras att en ansvarig enhet som i god tro agerar pa en
underréttelse inte ddrar sig skadestdndsansvar mot kunden, och vad som géller efter
sexmanadersperioden.

11.7 Instruktioner for dévervakning

FAR har inga invindningar mot befogenheten i sig, men anser att tillimpningen pd branschens
ansvariga enheter maste klargoras. Bestdmmelsen 1 artikel 25 1 direktivet tar sikte pa bland annat
konton och transaktioner som den ansvariga enheten forvaltar. FAR:s medlemmar forvaltar normalt
inte kundens konton och kan ddrmed inte 6vervaka transaktioner pd samma sitt som finansiella foretag
i realtid.

Nér det géller transaktionskontroller s ar regelverket inte anpassat for annan verksamhet 4n finansiella
transaktioner (bank etc.). For vissa ansvariga enheter utanfor finansiell sektor ar det relativt tydligt vad
som utgor en transaktion. For till exempel fastighetsméklare kan det handla om att formedla en
fastighet eller 1agenhet. For advokater, revisorer och konsulter &r uppdragen ménga ganger
aterkommande och flerariga. Det &r da ofta mindre tydligt vad som i detta sammanhang ska anses
utgdra en transaktion som ska dvervakas. Det behover darfor klargdras om dvervakningen avser den
tjédnst som ska utforas inom ramen for uppdraget, exempelvis uppréttandet av ett avtal, bokslut eller
avgivandet av en revisionsberéttelse.

FAR anser att det i motiven bdr anges att en instruktion till en revisor, redovisnings- eller I1dnekonsult
samt skatteradgivare endast kan avse den information som dessa har tillgang till inom ramen for sitt
uppdrag. Det bor inte krdvas att de infor nya 6vervakningssystem eller utvidgar uppdraget i syfte att fa
tillgang till ytterligare information.

11.8 Dispositionsforbud

FAR har forstéelse for att dispositionsforbud ska kunna avse affarsforbindelser. Promemorian bedémer
att ett sddant forbud séllan far langtgédende konsekvenser for revisorer, men nidmner samtidigt att ett
forbud kan stoppa till exempel ett intyg vid apportemission.
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FAR anser att revisorns lagstadgade uppdrag kraver sirskilda regler:

- Det bor klargoras hur ett dispositionsforbud som avser en revisors affarsforbindelse forhaller sig till
de skyldigheter som éligger revisorn enligt annan lag.

- Det bor dven klargoras vilka konsekvenser ett dispositionsforbud far for revisorns ansvar om forbudet
medfor att revisorn inte kan fullgéra en skyldighet inom revisionsuppdraget.

- Underrittelsen om forbudet bor ange exakt vilka tjénster eller atgdrder som omfattas, pd samma sétt
som promemorian foreslar for advokater vilka ocksé omfattas av oberoenderegler sdsom en revisor.

- Promemorian hdnvisar den som drabbas till statens skadestdndsansvar. FAR anser att det bor utredas
om dven ansvariga enheter som paforts kostnader till f61jd av ett dispositionsférbud ska kunna fa
ersittning,

Avsnitt 12.8 — Avgifter for ansvariga enheter

FAR tillstyrker att tillsynsmyndigheter som finansieras med avgifter ska kunna ta ut avgift for sin
verksamhet enligt den nya penningtvéttslagen. Revisorsinspektionens tillsyn finansieras i dag av
avgifter frdn revisorer och registrerade revisionsbolag, och den foreslagna nya tillsynen 6ver
revisionsforetag som inte &r registrerade bor fa en egen avgiftsgrund.

FAR har f6ljande synpunkter:

- Ingen dubbel avgift. Avgift enligt revisorslagen och avgift enligt penningtvattslagen bor tas ut som ett
samlat belopp. Revisorer och revisionsforetag ska inte betala mer &n en géng for samma tillsyn.

- Kostnadsbaserade och proportionerliga avgifter. Avgifterna bér motsvara de faktiska kostnaderna for
penningtvittstillsynen och fordelas efter foretagens storlek och risk.

- Insyn. Tillsynsmyndigheterna bor redovisa hur stor del av avgiftsuttaget som avser
penningtvittstillsyn, och de nya avgiftsforeskrifterna bor remitteras.

- Viégledning ingér i det avgiftsfinansierade uppdraget. Nar branschen finansierar tillsynen genom
avgifter bor dven vigledning och information till de ansvariga enheterna inga i det avgiftsfinansierade
uppdraget.

- Avgiftsfti tillsyn hos ldnsstyrelserna bor besta. FAR utgar fran att forslaget inte innebér att avgifter
infors for redovisnings- och 16nekonsulter samt skatteradgivare under lansstyrelsernas tillsyn, eftersom
promemorian anger att ingen dndring foreslas for tillsyn som i dag inte dr avgiftsfinansierad. Om en
andring Overvégs i en senare beredning bor det foregés av en sérskild konsekvensanalys och remiss.
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Avslutande synpunkter

Penningtvittsforordningen borjar tillimpas den 10 juli 2027. Flera av AMLA:s tekniska standarder och
riktlinjer &r dnnu inte slutligt antagna. FAR uppmanar regeringen och tillsynsmyndigheterna att
sakerstilla att de icke-finansiella ansvariga enheterna ges tillrdcklig tid och tydlig vigledning for att
anpassa sina verksamheter till det nya regelverket samt till omstéllning och att tillsynen under en
inledande period inriktas pé védgledning och réttelse snarare &n sanktioner. FAR stér till forfogande for
fortsatt dialog.

Killor
Promemorian EU:s penningtvittspaket, Fi2026/01654

Remiss av promemorian EU:s penningtvittspaket och remissinstanser

FAR:s remissvar pd promemorian En myndighet for redovisning och revision, Fi2026/01008 (11 juni
2026)

FAR:s remissvar pad SOU 2025:13, Fi2025/00348 (27 juni 2025)
FAR:s remissvar pad SOU 2021:42, Fi2021/02222 (15 september 2021)

Accountancy Europe: 7 principles for AML Regulatory Technical Standards development (oktober
2025)

Accountancy Europe: general observations on AMLA draft RTS on sanctions (mars 2026)
Accountancy Europe: AMLA consultation on CDD obligations under Article 28(1) AMLR (maj 2026)

Accountancy Europe: response to AMLA consultation on ongoing monitoring guidelines (september
2026)

Anders Béackstrom,
Ordforande 1 FAR:s Specialistgrupp Etik
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