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Remiss: Nya regler om hallbarhetsredovisning (SOU 2023:35)
(Ju 2023/01485)

FAR har erbjudits tillfalle att [dmna synpunkter 6ver Justitiedepartementet remiss Nya regler om
hallbarhetsredovisning (SOU 2023:35) (Ju 2023/01485). FAR far med anledning av detta anfora
foljande.

Bakgrund

Utredningens uppdrag har bestatt av tre olika delar. Det forsta uppdraget har varit att bedéma vilka
forfattningsandringar som behdvs for att anpassa svensk rétt till det nya EU-direktivet om
hallbarhetsrapportering. Direktivet syftar till att styra kapital mot hallbara investeringar genom att ge
finansmarknaderna tillgang till hallbarhetsinformation som ér tillforlitlig, relevant och jamforbar. Det
nya direktivet innebar avsevart storre krav pa den obligatoriska hallbarhetsrapporteringen for vissa
stora foretag och utdkar rapporteringsplikten till att &ven omfatta sma och medelstora noterade foretag.
Den rapporterade hallbarhetsinformationen ska dessutom vara foremal for granskning av en oberoende
tredje part.

Det andra uppdraget &r att foresla hur en arsredovisning ska fardigstallas och om det bor inforas ett
krav pa att foretagets behoriga foretradare ska fatta ett beslut om att fardigstalla arsredovisningen.
Utredningen foreslar att kravet pa att en ars- eller koncernredovisning ska innehalla uppgift om den
dag da den undertecknades tas bort och ersétts med ett krav pa att arsredovisningen ska dateras.

Det tredje uppdraget har varit att anpassa svensk rétt till EU-direktivet om en jamnare kénsfordelning
bland styrelseledamdterna i bérsnoterade foretag. Enligt direktivet ska medlemsstaterna sékerstalla att
de borsnoterade foretagen omfattas av malsattningen att det underrepresenterade konet senast den 30
juni 2026 ska inneha minst 33 procent av styrelseposterna. Direktivet innehaller ocksa bestammelser
om att foretagen arligen ska lamna uppgifter om konsrepresentationen i sina styrelser samt att de
foretag som inte nar upp till malsattningen ska forklara varfor de inte gor det och redogéra for vilka
atgarder som vidtas for att na malet.
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Foretagens hallbarhetsrapportering (kap. 3)

FAR:s stéllningstagande

FAR vialkomnar utredningens forslag pa hur det nya EU-direktivet om foretagens
héllbarhetsrapportering bor genomforas i Sverige. FAR tillstyrker forslaget i stort men kommenterar
nedan vissa punkter som FAR anser behdver fortydligas.

Vilka foretag ska lamna hallbarhetsinformation? (kap. 3.4)

FAR tillstyrker utredningens forslag att enbart aktiebolag samt handelsbolag och kommanditbolag i
vilka samtliga direkta eller indirekta deldgare ar begransat ansvariga ska vara skyldiga att uppratta
héllbarhetsrapport. FAR tillstyrker dven forslaget att det inte bor kravas att dotterforetag och filialer
till rapporteringsskyldiga foretag fran tredjeland ska informera om den nettoomséattning som
tredjelandsforetagen har genererat i tredjelandet eller i EU. Sverige bor implementera direktivet pa
miniminiva och darmed inte infora langre gaende krav pa hallbarhetsrapportering. Mot bakgrund av att
de nya rapporteringskraven ar omfattande och véantas innebdra avsevarda administrativa kostnader
skulle ett langre gaende tillampningsomrade &n i andra medlemsstater innebara ett forsamrat
konkurrenslage for svenska foretag. Lagstiftaren bér genomfora en justering av de angivna
gransvardena i enlighet med den andring som foreslas i 2013 ars redovisningsdirektiv.

FAR tillstyrker &ven utredningens forslag att de nya rapporteringskraven omfattar kreditinstitut och
forsakringsforetag oavsett deras juridiska form men uppmanar lagstiftaren att tydliggéra vad som
galler for tjanstepensionsforetag. Utredningen foreslar att de nya kraven géller for sparbanker,
Omsesidiga forsakringsforetag samt forsakringsforeningar men namner inte tjanstepensionsforetag
vilka per definition inte ar forsakringsforetag. Det &r otydligt om utredarens avsikt &r att de nya
rapporteringskraven endast ska galla for tjanstepensionsféretag som ar aktiebolag.

FAR bedomer att det dven behdver klargdras om sa kallade investmentforetag omfattas av direktivet.
Av utredningen framgar inte om investmentforetag som tillampar undantaget fran att uppratta
koncernredovisning enligt IFRS 10 &r skyldiga att uppratta en hallbarbetsrapport for koncernen. Det
behover ocksa klargoras hur investmentforetag ska berdkna troskelvarden for koncernen vilket avgor
om, och nér, foretagen blir rapporteringspliktiga.

Finansiella foretag (kap. 3.4.4)

Av utredningen framgar att dven andra kreditinstitut och forsakringsforetag an de som &r skyldiga att
folja 2013 ars redovisningsdirektiv kan omfattas av kravet pa hallbarhetsrapportering, forutsatt att de
uppfyller angivna villkor och oavsett om de i dvrigt &r ett foretag av allmént intresse eller ej. Daremot
framgar att alternativa investeringsfonder och fondféretag undantas fran rapporteringskravet.
Alternativa investeringsfonder och fondféretag kan ocksa vara aktiebolag. FAR anser darfor att det bor
fortydligas och framga av lagens ordalydelse att sadana alternativa investeringsfonder och fondfcretag,
som uppfyller kraven for att rapportera, anda ska undantas.

Ovriga icke-finansiella féretag (kap. 3.4.5)
FAR tillstyrker forslaget att dven frivillig hallbarhetsrapportering for koncernen kan medféra

2(6)



[AR

rapporteringsundantag for dess dotterféretag under forutsattning att rapporten uppfyller de krav som
enligt lag stélls pa en sadan rapport och pa granskning av rapporten.

Det dotterforetag som undantas fran rapporteringsskyldigheten ska i sin forvaltningsberattelse bland
annat ta in webblankar till moderforetagets forvaltningsberattelse for koncernen. Det framgar av
forfattningskommentaren till 6 kap. 10 § fjarde stycket arsredovisningslagen att nar dotterforetaget
avger sin arsredovisning bor en sadan lank inte leda till moderforetagets forvaltningsberattelse om
denna offentliggdrs forst vid ett senare tillfélle. Det bor darfor vara tillrackligt att det finns en lank till
webbplatsen dar innehallet l1aggs upp senare, detta bor fortydligas och framga av lagens ordalydelse.

Vilken hallbarhetsinformation bor forvaltningsberéttelsen innehalla? (kap. 3.5)

FAR tillstyrker utredningens forslag om att ett rapporteringsskyldigt foretag i undantagsfall far avsta
fran att informera om forestaende utveckling eller om fragor som &r under forhandling.

FAR anser dock att det ar oklart vad som galler om ett moderbolag frivilligt placerar
hallbarhetsrapporten i forvaltningsberattelsen. | detta fall anser FAR att informationen omfattas av
revisorns granskning av forvaltningsberéattelsen (revision) och inte den dversiktliga granskningen som
galler for hallbarhetsrapporten. Dotterbolagets hallbarhetsrapport bor dock omfattas av kraven pa en
oversiktlig granskning, nagot FAR anser behover tydliggoras.

Hallbarhetsrapportens placering och offentliggérande (kap 3.6)

FAR tillstyrker forslaget att rapporteringsskyldiga foretag ska gora sina forvaltningsberattelser
tillgangliga pa sina webbplatser kostnadsfritt for allmanheten. Detta tillgodoser intressenters behov av
att latt fa tillgang till hallbarhetsinformationen och borde inte innebéra nagon dkad administrativ
kostnad av betydelse for rapporteringsskyldiga foretag.

FAR tillstyrker forslaget att bibehalla nuvarande systematik enligt vilken arsredovisningen, inbegripet
forvaltningsberéttelsen, ska offentliggdras. FAR instammer i bedémningen att direktivets mojlighet att
undanta foretag som inte maste uppratta hallbarhetsrapport fran skyldigheten att offentliggora
forvaltningsberattelsen inte ska tillampas.

Spraket i hallbarhetsrapporten (kap. 3.6.4)

FAR tillstyrker utredningens forslag att inte kréava 6verséttning av tredjelandsforetags
hallbarhetsrapporter for koncernen.

Granskning av hallbarhetsrapporten (kap. 3.10)

FAR tillstyrker utredningens forslag om att hallbarhetsrapporten ska granskas av en auktoriserad revisor.
FAR 6nskar dock framfora foljande. Ett delat uppdrag dar olika revisorer eller revisionsbyraer granskar
de finansiella rapporterna respektive hallbarhetsrapporten finner ingen motsvarighet i nuvarande system
for revision. Hallbarhetsrapporten utgor en del av forvaltningsberattelsen och darmed ocksa av
arsredovisningen som helhet. I revisionsberattelsen uttrycker bolagets finansiella revisor en slutsats om
arsredovisningen som helhet och dartill kommer ett uttalande 6ver forvaltningsherattelsens forenlighet
med arsredovisningens 6vriga delar. Direktivet och de standarder for hallbarhetsrapportering som det
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hanvisar till framhardar en tydlig koppling mellan hallbarhetsrapporten och de finansiella rapporterna.
FAR instammer darmed i att de fragestéllningar som lyfts fram i utredningen aktualiseras men vill ocksa
betona den problematik som kan uppsta kring fragor om ansvarsfordelningen och anser att en liknelse till
hur ansvarsférdelningen hanteras vid gemensam revision inte ar helt korrekt. Vid gemensam revision ar
bada revisorerna valda for att utfora revisionen av ett och samma granskningsobjekt enligt ABL:s regler
och lamnar en gemensam revisionsberattelse. Detta kommer inte vara fallet nar granskningen av
hallbarhetsrapportern laggs pa en annan an den revisor som granskar de finansiella rapporterna. Dessutom
redovisas i gemensamma revisioner inte nagon ansvarsfordelning/ansvarsbegransning externt utan ar en
intern fraga.

Utredningen foreslar att fragor som kan uppkomma om tystnadsplikt, upplysningsplikt,
skadestandsansvar och disciplinart ansvar kan tas om hand inom ramen for det befintliga regelverket.
FAR oOnskar att det fortydligas att i "det befintliga regelverket" innefattas tillampliga forfattningar samt
standarder och normer for yrkesutdvningen.

Sérskilt om revisionsutskottets roll (kap. 3.10.6)

FAR tillstyrker forslaget att tillata att de uppgifter som revisionsutskottet har nar det géller
héllbarhetsrapportering och granskningen av hallbarhetsrapporten utfors av styrelsen som helhet eller
av ett sarskilt organ som inréttats av styrelsen. Forslaget &r i linje med hittillsvarande reglering som
tillater att en styrelse med viss redovisningskompetens eller revisionskompetens ersatter
revisionsutskottet och fullgor dess uppgifter avseende 6vervakning av den finansiella rapporteringen.

Revisorsfragor (kap. 3.12)

FAR tillstyrker forslaget att nyttja direktivets mojlighet att ge revisorer som ar auktoriserade fore den
1 januari 2026 behorighet att granska hallbarhetsrapporter. FAR tillstyrker ocksa forslaget att nyttja
mojligheten att till och med den 31 december 2025 undanta personer som utfor kvalitetskontroller som
avser granskning av hallbarhetsrapportering fran kravet pa erfarenhet av hallbarhetsrapportering.

Utredningen foreslar en ny paragraf, 31 b §, i revisorslagen vilken tydliggor hur lagens bestimmelser
till tryggande av revisorns opartiskhet och sjalvstandighet ska tillampas i fraga om en revisor som
granskar en hallbarhetsrapport. Paragrafen hanvisar bland annat till nuvarande 22 a § i revisorslagen
vilken reglerar fragan om undantag fran arvodesbegransningsregeln i artikel 4.2 i EU:s
revisorsforordning. Begrénsningsregeln galler i relation till revisionsarvode och &r inte relevant for en
revisor som granskar en hallbarhetsrapport varfor FAR anser att hanvisningen till 22 a § ska strykas.

Utredningen foreslar vidare en ny paragraf, 21 ¢ §, i revisorslagen vilken innehaller bestammelser om
vilka konsulttjanster som en revisor som granskar en hallbarhetsrapport far tillnandahalla foretaget.
FAR anser att skrivningen, framst i stycke 2, ar otydlig och bor fortydligas.

Slutligen anser FAR att det behovs ett klargérande om revisorslagens redan befintliga bestdammelser i

21 b §, enligt vilken "en revisor" under vissa forutsattningar far tillhandahalla véarderingstjanster, aven
ar tillamplig for den revisor som genomfor granskning av hallbarhetsrapporten.
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Ovrigt — Definition av omséttning i ett forsakringsforetag

FAR onskar dven framfora tva oklarheter som finns i utredningens andringsforslag till lagen om
arsredovisning i forsakringsforetag i 6 kap 1 § dar omsattning definieras sasom premieinkomst. Dessa
oklarheter anges nedan och enligt FAR maste det till ett fortydligande for att hantera dessa tva
otydligheter.

e Enligt Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2019:23) avseende arsredovisning i
forsakringsforetag ska inte premier fran investeringsavtal inga som premieinkomst fore
avgiven aterforsakring. Detta skiljer sig mot definitionen i direktiv 91/674/EEG om
arsbokslut och sammanstélld redovisning for forsakringsforetag och utgor en stor skillnad
for framst fondforsékringsforetag. Det kan darfor kravas en separat berékning for vad
nettoomséttning for dessa typer av bolag ar.

o For noterade forsakringsforetag som uppréttar koncernredovisning enligt full IFRS innebar
nya redovisningskrav (IFRS 17) en helt annorlunda definition av vad premieintékt ar i
resultatrakningen jamfort med direktiv 91/674/EEG om arsbokslut och sammanstalld
redovisning for forsakringsforetag. Dessa koncerner kan darmed behdva gora separata
berdkningar for vad nettoomséttning ar enligt kraven i CSRD jamfort med vad som
framgar av arsredovisningen.

Ovrigt — hallbarhetsrapportering i ett enhetligt rapporteringsformat

Nar ett foretag avslutar den I6pande bokféringen med en arsredovisning ska den undertecknas av den
behdriga styrelsen och i férekommande fall den verkstéllande direktdren. Enligt det nya EU-direktivet
om hallbarhetsrapportering ska innehallet i en hallbarhetsrapport bli féremal for en oberoende
granskning. Revisorn ska gora ett uttalande med begrénsad sékerhet vad géller om
hallbarhetsrapporten uppfyller direktivets krav, inbegripet om rapporten 6verensstimmer med de
standarder som kommissionen har antagit, den process som foretaget har genomfoért for att identifiera
rapporterad hallbarhetsinformation och efterlevnaden av kravet pa att marka hallbarhetsrapportering i
ett enhetligt elektroniskt rapporteringsformat.

Av utredningens forslag framgar inte huruvida det ar den elektroniskt méarkta arsredovisningen eller
den fysiska arsredovisningen som ska undertecknas av styrelsen. Det framgar inte heller vad som ska
vara féremal for revisorns granskning, det vill siga om det ar den elektroniskt markta arsredovisningen
eller om det ar den fysiska arsredovisningen, eller bada. FAR anser att detta bor fortydligas.

Arsredovisningens fardigstallande (kap. 4)

FAR:s stallningstagande

FAR tillstyrker forslaget att en ars- eller koncernredovisning ska dateras. Vidare anser FAR, i likhet
med utredningen och den s.k. Redovisningsutredningen (En 6versyn av arsredovisningslagarna (SOU
2015:8)), att kravet pa att samtliga behoriga foretradare ska underteckna arsredovisningen bor kvarsta.

FAR instimmer med utredningens beddmning om att det vid det datumet nér arsredovisningen dateras
ska finnas en fardig version av arsredovisningen som darefter inte far andras. FAR instammer aven i
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forslaget att det ar styrelseledamdternas ansvar att beakta om det har intréffat vasentliga handelser
efter dateringen men fore sjalva underskriften som kan foranleda att en ny arsredovisning behéver
uppréttas. FAR anser att detta ansvar med fordel kan fortydligas i forfattningskommentaren for att
sékerstalla att den samlade lagtexten klargor styrelsens och verkstallande direktérens ansvar i denna
fraga.

FAR noterar att utredningen pa sidan 277 éverlamnar till god revisionssed att avgora vilka
revisionsbevis en revisor behdver for att kunna konstatera att arsredovisningen har fatt sitt slutliga
innehall. FAR instammer med utredningens forslag. Om utredningens forslag godtas och
arsredovisningen ska dateras, for att darefter undertecknas, ar det FAR:s uppfattning att nu gallande
praxis for revisorns datering och underskrift kan behtva ses tver.

EU-direktivet om en jdmnare kdnsfordelning i borsbolagens styrelser
FAR:s stallningstagande
FAR har ingen erinran mot forslaget.

Sarskilt om ikrafttradande- och évergangsbestammelser (kap. 6)

Nar det géller forslaget till ikrafttradanderegler avseende foretagens hallbarhetsrapportering tillstyrker
FAR forslaget att aktiebolag, handelsbolag i vilket samtliga direkta eller indirekta deldgare &r
begréansat ansvariga, kreditinstitut eller forsakringsforetag som var skyldigt att uppratta en
hallbarhetsrapport fore ikrafttradandet av forfattningsandringarna ska omfattas av de hittillsvarande
bestammelserna i arsredovisningslagarna om hallbarhetsrapport till dess att den nya regleringen ska
borja tillampas. Dartill ska aldre bestammelser géalla om granskning av hallbarhetsrapport till dess det
granskade foretaget ar skyldigt att uppratta hallbarhetsrapport enligt det nya rapporteringskravet. FAR
anser att det bor tydliggoras att rapporteringsplikten upphdr i och med rakenskapsar som inleds
narmast efter den 1 januari 2024 for de foretag som ar rapporteringsskyldiga enligt de hittillsvarande
bestammelserna i arsredovisningslagarna om hallbarhetsrapport men inte enligt de nya
bestammelserna.

FAR ser aven en otydlighet i 6vergangsreglerna nar det galler de som hinner bli auktoriserade fére den
1 januari 2026 och onskar ett fortydligande om vad auktorisationen innebar for dem.

FAR
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Hans Warén Karin Apelman
Ordférande FAR Generalsekreterare och vd
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