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Synpunkter pa utkast till stallningstagande om tillhandahallande
till anstallda mot ersattning

FAR har beretts tillfalle att yttra sig Over Skatteverkets utkast till stéllningstagande som enligt
information i sidoordnat e-mail ska ersatta fyra stéliningstaganden: ”Hemtjdnster, stat och kommun”
daterat den 17 augusti 1998 dnr 7115-98/00, ~Hemtjcnster” daterat den 20 november 1998 dnr 10326-
98/900, “Avdragsrdtt for ingdende skatt pd forvirv for de anstdlldas privata bruk — direkt eller genom
personalstiftelse” daterat den 4 maj 2001 dnr 5576-01/100 samt "Mervirdesskatt vid en arbetsgivares
forsdljning av s.k. hemdatorer” daterat den 25 mars 2002 dnr 2736-02/100. FAR far med anledning av
detta anfora foljande.

FAR:s kommentarer

FAR vill inledningsvis uttrycka att det, mot bakgrund av att ndmnda stallningstaganden och skrivelser
(nedan gemensamt “stillningstaganden”) &r till aren komna, uppskattas att Skatteverket vill uppdatera
tidigare stallningstaganden. Namnda stallningstaganden innehaller ett flertal formuleringar som inte
langre aterfinns i lagstiftningen. Dartill har det meddelats ett stort antal avgéranden fran EU-domstolen
som har format géallande rétt sedan dess.

FAR har inte nagot att invanda mot sammanstallningen av gallande ratt, dvs. paragrafer och artiklar i
mervardesskattelagen respektive EU-direktivet samt upprakningen av avgéranden fran domstolar.

FAR anser emellertid att forslaget till stallningstagande &r otydligt. Det ar svart aven for en insatt
lasare att forsta vad Skatteverket menar.

Mot bakgrund av att Skatteverket inte &r en lagstiftande myndighet utan en part samt att myndighetens
stallningstaganden har till syfte att beskriva Skatteverkets bedoémning i vissa rattsliga fragor anser FAR
att stéllningstagandena bor vara mer konkreta och tydliga. Det finns enligt FAR:s uppfattning ingen
anledning att lamna fragor 6ppna, eller att skriva oklara och svavande stéllningstaganden, for att tacka
in framtida eventualiteter. Det aktuella utkastet ger, enligt FAR, inte tillrdcklig vagledning om
Skatteverkets faktiska installning. Risken &r snarare att stallningstagandet forvirrar, sarskilt eftersom
Skatteverket forst redogor for réattskallorna och hur olika transaktioner ska betraktas och sedan gor en
presumtion som tar udden av det tidigare sagda.
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Ett exempel pa stycke som kan forbattras och fortydligas ar diskussionen om I6neavdrag kan utgora en
ersittning i mervardesskattesammanhang. Har talar Skatteverket om “forhandlad 16n”. FAR foreslar att
Skatteverket sa langt det ar majligt istallet anvander vedertagna begrepp, som brutto- och
nettoloneavdrag, i den man det &r i linje med Skatteverkets uppfattning. Lamna gérna tydliga exempel
for att askadliggora hur myndigheten resonerar.

Vidare anser FAR att Skatteverkets motivering vad géller stallningstagandet om att I6neavdrag for
bilformaner i regel inte &r erséttning pa grund av att mervardesskattelagen har en schabloniserad
hantering av personbilar dr inadekvat. Fragan om en anstalld har lamnat en ersattning eller inte maste
bedémas separat. Forst darefter gors en bedomning om ingdende moms &r avdragsgill eller om
foretaget ska uttagsbeskattas for att tillgangen anvéants for privata andamal, dvs. enligt de
schablonregler som géller for personbilar.

Betraffande bedomningen av ekonomisk verksamhet har Skatteverket foreslagit att den ska goras i tva
steg. Sasom FAR tolkar det forsta steget handlar det om att bedéma om de aktuella transaktionerna
skulle kunna utgdra en egen ekonomisk verksamhet/verksamhetsgren. Det sista ledet ”...om ingen
annan ekonomisk verksamhet bedrivs” kan dock missforstas och tolkas som om denna bedomning
endast galler organisationer som inte bedriver ekonomisk verksamhet. FAR foreslar att det istéllet
uttrycks ... om ingen annan ekonomisk verksamhet skulle ha bedrivits.” eller liknande formulering
med annan tempusform &n presens.

Darefter, om det saknas kontinuitet och frekvens, ska det, enligt Skatteverket, i steg tva goras en
prévning av om omsattningen har ett samband med den ekonomiska verksamhet som bedrivs.

Skatteverket ger ett exempel pa en arbetsgivare som tillhandahaller stadtjanster mot ersattning till 20
av sina anstéllda och uttrycker att det kan vara en ekonomisk verksamhet. | stycket darefter uttrycks att
det ar omséttning nar det ar omsattningar till flera anstallda. Da det &r stor skillnad pa flera anstallda
och 20 anstéllda anser FAR att det foreligger en otydlighet i texten som bor justeras. FAR anser vidare
att Skatteverket bor beakta de skillnader som foreligger mellan stdrre och mindre foretag. Ett litet
foretag med t.ex. fyra anstallda som samtliga tillnandahalls stadtjanster mot ersattning bor bedémas
likvardigt som ett stort foretag. Aven har r det tacksamt med exempel pé olika situationer (stora/sma
foretag, olika sorters verksamhet etc.) dar Skatteverket tydligt beskriver sin uppfattning om hur
situationen ska bedémas.

FAR ifragasatter d&ven presumtionen om att det saknas samband med den ekonomiska verksamheten
om omséttningarna inte ar av samma art som de som normalt tillhandahalls. FAR anser att
bedémningen ska goras utifran om det sker en omséttning (ett tillhandahallande mot ersattning eller ett
uttag) oavsett vad foretaget i 6vrigt har for verksamhet — och att mervardesskattereglerna ska tillampas
déarefter.

Aven om fragorna kring hemdatorer numera ar tamligen daterade kan det forstas forekomma att ett
foretag tillhandahaller varor for privat bruk till sina anstallda (t.ex. cyklar och liknande). I de tidigare
avgorandena fran Hogsta forvaltningsdomstolen (RA 1999 ref. 37, RA 1999 not. 176 och RA 2004 ref.
112) forklarades att det inte forelag avdragsratt for ingdende moms eftersom det inte var fraga om
forvérv for verksamheten. Skatteverket avser nu att skriva att ndmnda réattsfall inte langre ska tillampas.
Det forefaller emellertid som om Skatteverket anser att det inte heller nu ska medges avdragsrétt for
ingadende moms. FAR foreslar darfor att texten omformuleras pa sadant satt att en foretagare kan forsta
vad som &r skillnaden gentemot tidigare.
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Sammanfattningsvis ar FAR positiv till att Skatteverket genom ett nytt stéllningstagande ersatter
tidigare stéllningstaganden. Det skulle dock vara till nytta for foretagen vid den praktiska
tillampningen om Skatteverket kunde ge fler jamforande exempel pa nar myndigheten anser att det ar
fradga om en omsattning eller inte. Det skulle saledes vara vardefullt for de skattskyldiga att fa en tydlig
vagledning och uppfattning om Skatteverkets instéllning till olika tillhandahallanden till anstallda av
exempelvis cyklar.
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