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Remiss — Kommissionens forslag till direktiv om andring av
direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i fraga om
beskattning (DAC 9)

FAR har erbjudits tillfalle att Iamna kommentarer avseende Finansdepartementets remiss
Kommissionens forslag till direktiv om &ndring av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i
fraga om beskattning (DAC 9) (Fi2024/02168). FAR vill med anledning av detta anfora foljande.

Inledning

De materiella reglerna om tillaggsskatt &r i sig bade omfattande och komplexa. Till detta kommer
betydande rapporteringskrav. Syftet med det remitterade forslaget, som i huvudsak ar en
implementering av kapitel 8 i OECD:s modellregler &r att underlétta informationsutbytet av
tillaggsskatterapporter mellan medlemsstater samt att mojliggora for multinationella foretag att 6verga
fran lokal inlamning av tillaggsskatterapporter till central inlamning. Det &r viktigt att den valfrihet
som finns att lamna in tillaggsskatterapporter antingen lokalt eller centralt bibehalls da de
administrativa forutséattningarna for koncerner skiljer sig at vasentligt.

Begransningar i lokala rapporteringskrav

En forutsattning for ett flexibelt system &r att rapportering av tillaggsskatt d&ven kan samordnas centralt
inom en koncern, vilket forutsétter utbyte av information mellan relevanta lander. Samtidigt kan FAR
konstatera att vissa EU-lander redan nu infor omfattande lokala rapporteringskrav, nagot som forsvarar
for de skattskyldiga och underminerar principen om centraliserad inlamning. Exempelvis finns det
lander som kraver att lokala enheter rapporterar omfattande information om koncernstrukturen direkt
till den lokal myndigheten. Vidare synes flera lander ha infort separata datum for inlamning av
berdkningen av en nationell tillaggsskatt och ndgot land har ocksa aviserat att de kan komma att kréva
att denna berdkning lamnas in via en nationellt framtagen rapport.

FAR anser att det ska fortydligas i direktivet att medlemslander begransar de lokala
rapporteringskraven. Punkt 15 i den foreslagna preambeln innehaller i och for sig en uppmaning till
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medlemslander att minimera kraven pa information utdver det som ska rapporteras i GIoBE
Information Return. FAR foreslar att detta fortydligas ytterligare.

Granskning och rattelse av fel i tillaggsskatterapporten — artikel 9a(1)

Enligt forslaget till ny artikel 9a(1) kan en skattemyndighet kriva réttelser (’corrections”) av en
tillaggsskatterapport. Enligt FAR &r bestdmmelsens innebord otydlig. Ordalydelsen antyder att det &r
tilldggsskatterapporten for moderenheten eller bolaget som definieras som designated filing entity”
vilket motséags delvis av forklaringen till bestdmmelsen (explanatory memorandum, s. 6). Denna
bestammelse synes ta sikte pa situationer dar en tillaggsskatterapport for ett dotterbolag har lamnats in
i det land moderenheten eller ”designated filing entity” & hemmahorande. FAR anser att
bestammelsens innebdrd bor fortydligas.

Generellt om granskning och faststéllande av slutlig tillaggsskatt

Det ar viktigt att sdkerstélla forutsagbarhet vid granskningen av tillaggsskatterapporter, vilket bland
annat innebér att tillaggsskatterapporten endast bor kunna granskas av ett enda lands skattemyndighet.
Nér en tillaggsskatterapport har godkénts och den slutliga skatten faststéllts, bor det inte vara mojligt
for ett annat land att 6ppna rapporten fér ny granskning.

Inom ramen for OECD:s “dissemination approach” dr det redan reglerat vilket land som ska ta emot en
tillaggsskatterapport. Kortfattat innebar reglerna att landet dar moderenheten hor hemma far en
komplett version av alla tillaggsskatterapporter, medan lander med beskattningsratt av ett visst bolag
mottar tillaggsskatterapporten for det aktuella bolaget. Exempelvis innebér detta att ett land som har
infort en nationell tillaggsskatt far tillgang till rapporterna for bolag hemmahdérande i det landet. Vid
tillampning av huvudregeln kommer det land dar huvudregeln tillampas att fa tillgang till rapporterna
for berorda utlandska bolag.

Enligt FAR:s uppfattning innebér ’dissemination approach” att en nationell tilldggsskatt kan medfora
att upp till tre jurisdiktioner far tillgang till hela tillaggsskatterapporten for ett och samma bolag: landet
dar moderenheten & hemmahdorande, landet som tillampar nationell tillaggsskatt och landet déar
”designated filing entity” &r hemmahdrande.

Om ett land har kvalificerad nationell tillaggsskattelag bor tydliga riktlinjer inféras som sakerstaller att
endast detta land har rétt att granska tilldggsskatterapporten och faststélla den slutliga tillaggsskatten.
Ovriga lander bor inte ges befogenhet att granska eller ifrdgasitta namnda lands bedémning.

Om det inte finns nagon nationell tillaggsskatt i det aktuella landet ska tillaggsskatterapporten samlas
in via huvudregeln. Aven i detta scenario kan upp till tre olika lander fa tillgéng till hela
tillaggsskatterapporten och det &r viktigt att denna spridning av information begransas och att det ocksa
begrénsas vilket land som ska géra beddmningen av tilldggsskatterapporten. Ska flera l&nder granska
och bedéma uppgifterna i en tillaggsskatterapport bor det ocksa finns en tvistelosningsmekanism som
sékerstaller en snabb och effektiv metod for att 16sa en tvist relaterad till tolkning och tillimpning av
reglerna om tilldggsskatt.
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FAR anser ocksa att motsvarande regler bor inforas vid tillampning av kompletteringsregeln for att
sékerstalla en tydlig och enhetlig process for granskning och faststallande av tilldggsskatt.

Tillaggsskatterapporten som informationsbéarare

Det internationella informationsutbytet har dver tid dkat i syfte att begransa mojligheterna till
skatteundandragande, vilket &r positivt. Detta synes ocksa vara i linje med direktivet for administrativt
samarbete (2011/16/EU) som nu innehaller fa restriktioner om hur utbytt information kan anvandas av
respektive skattemyndighet, se exempelvis artikel 16(1) som hénvisar till artikel 2,

| direktiv 2011/16/EU artikel 16(6) finns en bestammelse som reglerar hur utbytta CbC-rapporter far
anvandas. Det anges bland annat att rapporten inte kan anvandas direkt for att justera internprissattning
men det finns inga restriktioner mot att anvanda CbC-rapporten for ytterligare utredningar av
internprissattning eller andra skattefragor. Naturligtvis ar det viktigt att skatteundandragande och brott
bek&mpas. Samtidigt finns det affarsmassiga och andra skal som talar for att informationsutbytet
begransas. FAR anser att det bor 6vervagas vidare i det fortsatta arbetet var denna grans ska ga.
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Michael Johansson
Ordférande i FAR:s remissgrupp - Skatt
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