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Remiss: Statskontorets rapport En form for kollektivt
beslutsfattande — en kartlaggning och prévning av
namndmyndigheter (2024:11)

FAR vill Iamna synpunkter 6ver Finansdepartementets remiss Statskontorets rapport En form for
kollektivt beslutsfattande — en kartlaggning och prévning av namndmyndigheter (2024:11)
(Fi2024/01367), i den del som avser forslaget som berér Bokforingsnamnden (BFN). FAR
kommenterar inte 6vriga delar av remissen. FAR far med anledning av detta anfora foljande.

FAR:s stallningstagande

FAR anser att BFN ska fortsatta verka i sin nuvarande form som namndmyndighet. FAR menar att det
faktum att lagstiftaren har utsett BFN som ansvarig for att utveckla god redovisningssed &r ett starkt
argument for att inte inratta denna uppgift vid annan myndighet. Vad som ar, respektive blir god
redovisningssed och BFN:s mandat kan inte fordndras genom upphdrande av BFN som
namndmyndighet.

FAR:s uppfattning ar att det finns betydande risker for forsamrad kvalitet pa utvecklandet av god
redovisningssed i Sverige och darmed foretagens finansiella rapportering, om BFN:s uppgifter flyttas
till en annan myndighet utan ett kollektivt beslutsfattande.

Lagkrav

| rapporten anges att BFN inte har nagra uppgifter enligt lag. 1 bokféringslagen (1999:1078; BFL)
framgar det vilka foretag som ar bokforingsskyldiga. Enligt 4 kap. 2 § BFL ska
bokforingsskyldigheten fullgoras i enlighet med god redovisningssed. Vidare framgar det i 6 kap. 1 §
BFL att vissa foretag ska avsluta sin 16pande redovisning med en arsredovisning som uppréttas enligt
bestammelserna i arsredovisningslagen (1995:1554; ARL). Enligt 2 kap. 2 § ARL ska
arsredovisningen upprattas pa ett 6verskadligt satt och i enlighet med god redovisningssed. Idag har
BFN ansvar for att utveckla och framja god redovisningssed, vilket framgar av 8 kap. 1 § BFL. Se
Aven vad som anges om god redovisningssed i forarbetena till BFL och ARL. FAR stéller sig fragande
till vad rapporten menar med att BFN inte har nagra uppgifter enligt lag.
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BFN utfardar allmanna rad och tillhérande vagledningar for icke noterade foretag med undantag for
finansiella foretag. Nar det géaller BFN:s allmanna rad och tillhérande vagledning om bokfdring riktar
de sig till samtliga féretag som ar bokfoéringsskyldiga enligt BFL. Detta innebar att dver en miljon
bokforingsskyldiga enheter, sasom enskilda firmor, handelsholag, aktiebolag, ekonomiska foreningar,
stiftelser, ideella foreningar med flera, omfattas av BFN:s normgivning. Den storsta delen av dessa ar
sma foretag eller andra mindre organisationer, for vilka de allmanna rad, vagledningar och den
informationsservice som BFN tillhandahaller &r av stor vikt.

Kollektivt beslutsfattande

I rapporten framhalls att kollektivt beslutsfattande ar en central forutsattning for att motivera
namndmyndighetsformen.

Statskontoret beddmer att BFN:s verksamhet inte nddvéndigtvis kraver kollektivt beslutsfattande, med
hénvisning till att ndmnden inte fattar beslut i forvaltningsarenden gentemot enskilda, och att
regeringen inte har stallt upp nagra krav pa namndens sammanséttning. BFN har inte heller
foreskriftsmakt. FAR anser dock att kollektivt beslutsfattande &r avgdrande for utvecklingen av god
redovisningssed. Vidare & BFN en statlig myndighet under Finansdepartementet dar ledamdéterna
utses av regeringen, varfor FAR inte haller med om pastaendet att regeringen inte har stallt krav pa
ndmndens sammanséttning. Se &ven vad som anges i forarbetena till BFL avseende Namndens
sammanséttning (prop. 1975/76:104, s. 200).

Ur ett internationellt perspektiv ar det snarare vanligt &n ovanligt att redovisningsnormgivning baseras
pa kollektiva beslut som fattas av normgivande organ med bred representation fran anvandare,
revisorer, tillsynsmyndigheter, rapporterande féretag med flera. Om det kollektiva beslutsfattandet tas
bort finns en dverhangande risk for mindre vél avvagda beslut och en forsamring av kvaliteten pa de
allmanna raden etcetera som BFN ger ut.

For att sakerstalla bred acceptans bland redovisningens intressenter, inklusive myndigheter och
naringsliv, dr det avgorande att besluten fattas kollektivt och utgar fran en mangsidig belysning av
fragorna. Risken &r annars stor att denna acceptans urholkas, vilket skulle kunna paverka den goda
redovisningssedens legitimitet och genomslagskraft negativt.

Tydlig grans mot annan verksamhet

FAR anser att det ar viktigt att behalla nagon form av kollektivt beslutsfattande, samt att BFN:s
verksamhet bor ha en tydlig grans mot annan verksamhet. | rapporten foreslas att BFN:s uppgifter
inordnas i Finansinspektionen (FI). FI har enligt 8 kap. 1 § BFL ansvar for utvecklandet av god
redovisningssed i sadana foretag som omfattas av lagen om arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag (1995:1559) och lagen om arsredovisning i forsakringsforetag (1999:1078). Till
skillnad fran BFN har FI bemyndigats ratten att meddela foreskrifter om redovisning, foreskrifter som
blir bindande samt att utfora tillsyn.

FAR anser att Fl:s respektive BFN:s uppdrag skiljer sig vasentligt at och att det vore olampligt att

organisera BFN:s normgivning tillsammans med FI:s bindande foreskrifter. Vidare skulle det vara
otydligt for anvéndare och andra intressenter om det saknas en tydlig grans mellan BFN:s respektive
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Fl:s verksamhet. FAR har forstaelse for att den nuvarande organisationen av BFN medfor relativt hoga
administrativa kostnader. Daremot far inte atgarder for att minska dessa kostnader ga ut dver den
legitimitet som ndmnden har i sin roll for utvecklandet av god redovisningssed. FAR anser att
Statskontorets rapport saknar komplett underlag for att ta stéllning till vad forslaget innebar for
sakfragorna i BFN:s uppdrag och verksamhet.

| forsta hand anser FAR att resurser bor tillforas for att BFN ska kunna hantera administration och
normgivning samt kvarsta som namndmyndighet. | andra hand kan namndfunktionen, med dess
kollektiva beslutsfattande, inordnas som ett sérskilt beslutsorgan i en annan myndighet, men da med
tydlig avgransning mot myndighetens verksamhet i 6vrigt. | regleringsbrev bor da framga vad BFN:s
roll och syfte &r, att BFN inte har foreskriftsmakt etcetera. Vidare bér namndfunktionen férses med
tillrackliga resurser for att fortsatta utveckla god redovisningssed.

FAR

-

Pernilla Lundqvist
Ordforande FAR:s Strategigrupp Redovisning
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