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Remiss — forslag till foreskrifter och allmanna rad om atgarder
mot penningtvatt och finansiering av terrorism

FAR har erbjudits tillfalle att lamna synpunkter dver lansstyrelserna i Stockholms, Vastra Gotalands
och Skanes remiss forslag till foreskrifter och allmanna rad om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism. FAR vill med anledning av detta anfora foljande.

FAR:s stallningstagande

FAR anser att det &r positivt att lansstyrelserna genom forslaget till uppdaterade foreskrifter forsoker
fortydliga for relevanta verksamhetsutdvare hur deras arbete mot penningtvétt och finansiering av
terrorism ska bedrivas. FAR ar dven positiv till att de allmanna raden aterspeglar det riskbaserade
forhallningssattet som utgor grunden for Lag (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism (penningtvéttslagen). FAR noterar att de foreslagna foreskrifterna &r avsedda
att utgora ett komplement till bestammelserna i penningtvattslagen och féreslar att detta tydliggors i
foreskrifternas inledning, jamfor 18 i motsvarande foreskrifter fran Revisorsinspektionen. FAR har
dock uppmarksammat att foreskrifterna i nagra avseenden inte beaktar det riskbaserade forhallningssatt
som penningtvattslagen ger uttryck for och att vissa paragrafer tycks infora foreskrifter som gar langre
an bestammelserna i penningtvattslagen. Detta géller till exempel kravet pa att utvardera foretagets
riktlinjer, rutiner och den allmanna riskbedémningen minst en gang per ar, trots att nagot direktiv om
frekvens inte finns i lagen. Aven krav p& att dokumentera internt genomférda utbildningsinsatser gar
langre &n penningtvéttslagens krav.

Med anledning av att den grundlaggande principen om ett riskbaserat forhallningssatt ar att
verksamhetsutdvare bor paverkas sa lite som majligt vad avser det administrativa merarbete som foljer
av penningtvattsregelverket ska de atgarder som vidtas for att motverka riskerna sta i proportion till de
faktiska riskerna i verksamheten (se prop. 2016/17:173 s. 178). Av den anledningen anser FAR att
foreskrifterna i storre utstrackning kan och bor anpassas till det riskbaserade forhallningssattet, samt att
det ar av vikt att foreskrifterna mot bakgrund av detta inte gar utéver lagens krav. FAR skulle darfor
Onska att lansstyrelserna gor en 6versyn av forslaget och FAR finns tillgangligt for diskussion om
lansstyrelserna énskar.
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Allman riskbedémning

Av 2 kapitlet 2 § 2p. foreskrifterna framgar bland annat att en verksamhetsutovare ska Identifiera och
analysera de hot som ar relevanta for de produkter och tjanster som tillhandahalls i verksamheten.
Som framgar av forfattningskommentarer och av forarbete (Prop. 2016/17:173 s. 208f) sa ar
utgangspunkten for bedémningen av verksamhetens risk att utsattas for penningtvatt och
terroristfinansiering verksamhetsutovarens egna iakttagelser samt information som lamnats fran
tillsynsmyndigheter, brottsbekdmpande myndigheter och berérda samordningsorgan. Att uppstélla ett
krav pa en fullstandig och uttémmande, sdsom det uppfattas, lista dver majliga hot leder till att vissa
paragrafer tycks infora foreskrifter som gar langre an bestammelserna i penningtvattslagen.

Enligt 2 kapitlet 2 § foreskrifterna ska den allmanna riskbedémningen bland annat innehalla

en sarbarhetsanalys. Av forarbetena till penningtvattslagen framgar att Lagradet samt Regeringen
ansag att sarbarheter kan bero pa omstandigheter sasom verksamhetsutovarens storlek, organisatorisk
komplexitet och andra verksamhetsspecifika, men inte produkt- eller tjanstrelaterade

omstandigheter. Mot bakgrund hérav finns det enligt FAR ingen anledning att i foreskrifterna infora
krav som lagstiftaren, med hanvisning till Lagradets och Regeringens kommentarer, inte fann
anledning att ta med i penningtvéttslagen. Den avslutande strecksatsen i 2 kapitlet 2 § ger sken av att
lansstyrelserna uppstaller hardare och mer detaljerade krav pa den allmanna riskbedomningen &n vad
penningtvattslagen uppstéller. FAR foreslar darfor att denna del tas bort eller uppstalls som forslag till
hur verksamhetsutdvaren kan resonera utifran i sin beddmning av verksamhetens riskniva.

Vidare uppstélls i foreskrifterna ett krav pa att den allmanna riskbedémningen ska utvarderas minst en
gang per ar trots att nagot direktiv om frekvens inte uppstéalls i lagen. Behovet av utvardering &r i stallet
enligt forfattningskommentarer motiverat av att exempelvis nya produkter eller tjanster tillkommer i
verksamhetsutdvarens utbud.

Rutiner

Av 2 kapitlet 5 § forsta stycket foreskrifterna framgar vilka lagrum som utvisar vad
verksamhetsutdvarens rutiner och riktlinjer ska omfatta. | andra stycket anges att dessa darutéver ska
omfatta vissa specifika delar, vilka darefter raknas upp. En liknande upprakning av rutiner och
riktlinjer som darutdver ska finnas med hanvisning till 5 § rdknas upp i 6 8 samma kapitel.
Upprékningarna utgor dock delar som redan ingar i de i 5 § 1 stycket uppraknade lagrummen. Detta
riskerar att skapa viss oklarhet hos verksamhetsutévarna kring vad som &r rutiner och riktlinjer enligt
penningtvattslagen. Enligt FAR:s uppfattning ror sig dessa upprakningar i stallet om ett mer detaljerat
innehall av de redan hanvisade lagrummen och detta borde fortydligas.

2 kapitlet 7 § foreskrifterna anger att verksamhetsutdvaren ska uppdatera sina rutiner och riktlinjer
regelbundet, minst en gang per ar, samt dven uppdatera dessa vid behov. Nar det galler utvéardering av
rutiner och riktlinjer, exempelvis rérande kundkannedom, anges att en utvérdering ska ske i vart fall
minst en gang per ar men ibland mer frekvent beroende pa omstandigheterna och de identifierade
riskerna i kundrelationen. FAR anser att beddmningen for kundk&nnedomsrutiner &r i linje med vad
som foljer av penningtvattslagens riskbaserade forhallningssatt, men FAR anser att lansstyrelserna
tydligare bor anpassa skrivningen till det riskbaserade forhallningssattet. Detta da nuvarande skrivning
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for exempelvis just rutinerna for kundk&nnedom, kan tolkas som att lansstyrelserna infor strangare krav
an de som foljer av penningtvéttslagen.

Utbildning och information

| 2 kap. 14 § penningtvattslagen samt i Prop. 2016/17:173 s. 22 framgar att utbildningen av de
anstallda, uppdragstagare och andra som pa liknande grund deltar i verksamheten aven ska omfatta
relevant regelverk inom penningtvatt. Utdver detta bor anstéllda aven kanna till relevanta delar av
verksamhetsutvarens allméanna riskbeddmning. De interna och i forekommande fall gemensamma
rutiner som verksamhetsutdvaren uppréttat till foljd av kraven i penningtvattslagen bor ocksa vara
nodvandig kunskap for den som fullgor uppgifter som omfattas av dessa rutiner och riktlinjer. Sasom
foreskrifterna ar formulerade i 2 kapitlet 10 § 2 stycket framstar utbildningskravet i huvudsak vara
kopplat till de risker som verksamhetsutdvaren har identifierat i sin allménna riskbedémning, vilket
inte, enligt FAR:s mening, aterspeglar lagens krav korrekt.

Vidare noterar FAR att foreskrifterna aven foreskriver att utbildningens innehall och frekvens ska
anpassas utifran de anstélldas och uppdragstagarnas arbetsuppgifter och funktioner. Enligt FAR:s
mening kan detta tolkas som att lansstyrelserna infor strangare regler an vad penningtvattslagen
uttrycker.

Skydd mot hot, hamnd eller andra fientliga atgarder

| 2 kapitlet 12 8§ andra stycket i foreskrifterna anges bland annat att verksamhetsutdvaren ska anvanda
slutsatserna fran hanteringen av de hotfulla situationer som har uppstatt i verksamheten for att
uppdatera den allmanna riskbedémningen. Enligt 2 kap 15 8§ penningtvattslagen ska
verksamhetsutdvare ha rutiner och vidta de atgarder i 6vrigt som behovs for att skydda anstallda,
uppdragstagare och andra som pa liknande grund deltar i verksamheten fran hot, hamnd eller andra
fientliga atgarder nar de fullgor verksamhetsutovarens skyldigheter enligt penningtvattslagen till
exempel i samband med kundkadnnedomsprocessen eller rapportering av misstankt penningtvétt. Det
framgar dock varken av penningtvattslagen eller dess forarbeten att eventuella hotfulla situationer som
kan ha uppstatt hos en verksamhetsutovare ska aterspeglas i den allmanna riskbedémningen och
medfdra en uppdatering av den.

Vad galler bestammelserna i 2 kapitlet 15 § forsta stycket penningtvattslagen sa avser denna paragraf
enligt forarbeten saval proaktiva atgarder for att minska risken for ett hot som faktiska atgarder nar ett
befintligt hot har uppstatt. FAR anser att detta behover tydliggoras i foreskrifterna.

Kontroll av kundens identitet

| tabellen som foljer i 3 kapitlet 4 § foreskrifterna avseende Fysisk person och kolumnen
Dokumentation av kontrollen sa bor punkt 1 fortydligas enligt FAR:s mening. Att enbart ta in en
identitetshandlings nummer samt giltighetstid utan att dven ange utfardande myndighet eller
motsvarande gor det svart att i efterhand folja upp vilken sorts identitetshandling som har forevisats.
Aven om det ar uppenbart att d&ven den fysiska personens namn ska antecknas skadar det inte att dven
ange detta i samma punkt.
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Att inhamta registreringsbevis eller liknande underlag avseende identitetskontroller av juridiska
personer &r av storsta vikt da foretag kan vara féremal for utnyttjande i penningtvattssyfte pd manga
olika satt. For exempelvis juridiska personer som &r registrerade i Sverige ar direktatkomsten till
aktuella registreringsbevis, saval digitalt som i pappersform, valdigt enkel. S& ar ocksa informationen
om eventuella pagaende registreringsarenden, sasom styrelseandringar, avseende den juridiska
personen. Nér det géller identitetskontroll av juridiska personer som inte &r registrerade i Sverige kan
underlag som registreringsbevis eller liknande handlingar skilja sig at savél vad géller atkomst till
dessa som vad dessa dokument innehaller informationsmassigt. Finansinspektionen ger i 3 kap. 7 § i
sina foreskrifter om atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism (FFFS 2017:11) en vidare
mojlighet till underlag vid identitetskontroll avseende juridiska personer pa distans. FAR féreslar att
majligheten till Iattnader i dokumentationsskyldigheten rorande identitetskontroller for juridiska
personer ses Over, forslagsvis med ledning av Finansinspektionens foreskrifter.

Anders Backstrom
Ordférande i FAR:s Specialistgrupp Etik
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