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Remiss: Skatteverkets promemoria Stadigvarande vistelse —en
definition (Fi2023/03021)

FAR har erbjudits tillfalle att Iimna kommentarer avseende finansdepartementets remiss Skatteverkets
promemoria Stadigvarande vistelse — en definition (Fi2023/03021). FAR vill med anledning av detta
anfora foljande.

FAR:s stallningstagande

FAR ser positivt pa att lagstiftaren infor en tydlig definition av stadigvarande vistelse och tillstyrker
promemorians forslag i den delen. FAR ifragasatter dock anvandandet av kalenderar for berakning av
antalet dagar och avstyrker darfér den delen av forslaget.

Bakgrund

I linje med vad som anges i promemorian anser FAR att definitionen av stadigvarande vistelse bor vara
tydlig och lattforstaelig for att sakerstalla rattssakerhet och forutsagbarhet for skattskyldiga. Nuvarande
lagstiftning dar definition saknas har inneburit att det har varit upp till rattstillamparen att skapa praxis
som definierar vad som ska utgéra en stadigvarande vistelse. Trots en stor mangd avgdranden i hogsta
instans har emellertid inte nagon generell definition skapats som kan anvandas av skattskyldiga for att
bedoma deras skattskyldighet i Sverige. Det har saledes funnits vissa riktméarken som framkommit
genom praxis som har kunnat anvandas for att etablera en bortre gréns for vad som ska anses utgdra en
stadigvarande vistelse och inte. Detta har dock inte kunnat anses tillfredsstallande ur ett
rattssakerhetsperspektiv da flertalet situationer, trots omfattande praxis, befunnit sig i en juridisk
grazon.

Antalet dagar

FAR har ingenting att erinra mot de i promemorian foreslagna antalet dagar. Det forefaller
andamalsenligt och i linje med syftet med reglerna att ett hogre antal dagar anvands vid bedomandet av
isolerade vistelser i Sverige jamfort med arligen aterkommande vistelser.
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Vistelser forenade med dygnsvila

| promemorian foreslas att ett visst antal vistelsedagar ska medfora att en stadigvarande vistelse
foreligger. I linje med nuvarande praxis anges att enbart vistelsedagar som &r férenade med dygnsvila
ska tas i beaktande. P4 sa satt sakerstélls att exempelvis personer som dagligen pendlar till Sverige
fortsatt ar att anse som begransat skattskyldiga. En definition dar vistelsedagar oférenade med
dygnsvila skulle l&ggas till grund fér bedémningen hade inneburit en vasentlig forandring for
dagpendlare. En s&dan vasentlig forandring kan inte genomforas utan att det skulle fa langtgaende
negativa konsekvenser for arbetsmarknaden, i Synnerhet i Oresundsregionen. FAR ser darfor positivt
pa att det fortsatt kravs dygnsvila for att det ska vara fraga om en stadigvarande vistelse.

Period fér beradkning av dagar

Den foreslagna definitionen av stadigvarande vistelse kommer att innebéra att vistelser som idag inte
beddms vara stadigvarande kommer att anses som stadigvarande. Samtidigt kommer vistelser som idag
anses som stadigvarande inte gora det med den nya definitionen. Avgérande kommer i manga fall vara
nar vistelserna forlaggs till Sverige under ett kalenderar. Resultatet av detta ar att personer med
identiska vistelser sett till antal dagar, kontinuitet, etcetera kommer att behandlas olika beroende pa
vilken tid pa aret de ankom till Sverige. Personer som vistas i Sverige vid ett kalenderarsskifte kommer
typiskt sett bli obegransat skattskyldiga i mindre utstrackning an tidigare. Personer som vistas i Sverige
under borjan och slutet av ett kalenderar men inte dver arsskiftet kommer daremot bli obegransat
skattskyldiga i storre utstrackning. Anvandandet av just kalenderar som period for berakning av dagar
innebar i och for sig en forenkling da bedémningen gors varje kalenderar vilket innebar att perioden for
bedomning aven korrelerar med beskattningsaret. Denna forenkling maste emellertid stallas i
proportion till den olikbehandling som kommer att uppkomma fér personer beroende pa nar de vistas i
Sverige i relation till ett kalenderarsskifte. Som jamforelse kan den sa kallade 183-dagarsregelni 6 a §
SINK namnas. 183-dagarsregeln i SINK ar hamtad fran sin motsvarighet i artikel 15.2 i OECD:s
modellavtal. Bada reglerna staller upp samma rekvisit och foreskriver att 183-dagarsperioden ska
beréknas pa en I6pande tolvmanadersperiod. Lydelsen i artikel 15.2 genomgick emellertid en
forandring i och med 1992 ars modellavtal da den tidigare perioden for berakning av 183 dagar,
beskattningsar, byttes ut mot, en tolvmanadersperiod som borjar eller slutar under beskattningsaret i
fraga. OECD motiverade forandringen av artikel 15.2 med bland annat att den tidigare lydelsen ledde
till oonskad skatteplanering nar vistelser i arbetslandet forlades 6ver arsskiften.! For att sakerstalla att
en skattemassig neutralitet uppnas for personer oberoende av vilken tid pa aret de vistas i Sverige ar
det 6nskvart att lagstiftaren ser 6ver om kalenderar, trots sin enkelhet, ar den bésta perioden for
berdkning av dagar. FAR avstyrker darfor promemorians forslag i den delen.

Definitionens betydelse for andra bestammelser i inkomstskattelagen

I enlighet med promemorians slutsatser anser FAR att definitionen av stadigvarande vistelse ska gélla
for samtliga bestammelser dar uttrycket forekommer i inkomstskattelagen. Da manga av de lagrum dar
uttrycket forekommer ar bakatblickande kommer den nya definitionen fa betydelse for perioder av
svenska vistelser som redan forflutit. Exempelvis kan en person som enligt nuvarande definition aldrig
har vistats stadigvarande i Sverige komma att anses ha gjort sa i och med den nya definitionen.

1 Se kommentaren till artikel 15 i OECD:s modellavtal p.4.
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Effekten av detta skulle exempelvis kunna bli en forskjutning av tillampligheten av den sa kallade
tioarsregeln i 3 kap. 19 § eller en diskvalificering fran att atnjuta skattelattnader enligt 11 kp 22-23 a
88 IL. Lagstiftaren bor darfor sarskilt ta dessa situationer i beaktande under en Gvergangsperiod.
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