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Remiss: Kommissionens forslag till radets direktiv om
snabbare och sdkrare nedsattning av éverskjutande kéallskatt
(Fi 2023/02121)

FAR har av beretts tillfalle att yttra sig dver finansdepartementets remiss av kommissionens
forslag till radets direktiv om snabbare och sakrare nedséattning av overskjutande kéallskatt
(Fi2023/02121). FAR far med anledning av detta anfora foljande.

FAR:s stallningstagande
FAR é&r i grunden positiv till att det inom EU infors harmoniserade och enhetliga regler for
rapportering av granséverskridande utdelningar och réntor och nedséttning av kéllskatt inom EU.

FAR anser dock att det system for rapportering och nedsattning av kallskatt som direktivforslaget
anger innebar att de finansiella mellanhanderna alaggs alltfor Iangtgaende skyldigheter och ett for
omfattande ansvar och da sarskilt i processen med nedsattning av kallskatt.

Ett forhallande som i forlangningen innebar att den mojlighet till direktnedsattning av kallskatt
som direktivforslaget ger forutséattningar for riskerar att inte komma att tillampas i den
utstrackning som ar ngdvandig for att skapa ett effektivt och enhetligt forfarande for rapportering
och nedsattning av kallskatter inom EU. Nagot som ar till nackdel for hela den europeiska
kapitalmarknaden och sarskilt da de mindre kapitalmarknaderna inom EU som idag tillampar ett
system for direktnedsattning, bland annat Sverige.

FAR uppmanar darfor regeringen att i det fortsatta lagstiftningsarbetet inom EU och vid den
senare nationella implementeringen att arbeta for att de skyldigheter och det ansvar som aléggs de
finansiella mellanhanderna &r rimliga och proportionerliga i forhallande till de syften som
kommissionen 6nskar att uppna med det gemensamma EU-regelverket; att uppna ett effektivare
kallskatteforfarande for att stimulera gransdverskridande investeringar i EU och att starka
forfarandena for att bekdmpa skattebedragerier och missbruk.
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Allmant

Processen med att erhalla en nedsattning och korrekt niva pa till exempel kallskatten pa en
utdelning fran ett annat EU-land enligt kallstatens nationella lagstiftning eller tillampligt
dubbelbeskattningsavtal ar inte séllan komplicerad, tidsméssigt utdragen, administrativt
betungande, rattsosaker och ineffektiv. Ett forhallande som grundar sig i att var och ett av EU:s 27
medlemslander i dagsléaget har sitt egna nationella system och rutiner for att medge nedséttning av
uttagen kallskatt enligt interna nationella skatteregler och enligt tillampligt skatteavtal.

Till detta bidrar starkt att processen och de formella kraven i de olika EU-landerna for nedséttning
av kallskatt skiljer sig at pa flera olika punkter, bland annat i friga om omfattningen av den
information som ska lamnas, utformning av hemvistintyg, tidsfrister, krav pa behérig vidimering
med mera.

| férlangningen innebdr detta att den europeiska kapitalmarknaden fungerar samre an den borde
och att utlandska investerare diskrimineras i forhallande till inhemska investerare helt i strid med
de grundl&ggande principerna for EU-samarbetet.

Mot denna bakgrund ar det enligt FAR nddvéndigt att de nationella systemen for nedsattning av
kéllskatt pa till exempel utdelningar mellan subjekt i olika EU-lander harmonieras pa EU-niva.
FAR valkomnar darfor kommissionens direktivforslag for att skapa ett harmoniserat och enhetligt
system for rapportering och nedséattning av kallskatt pa utdelningar och rantor inom EU.

Sverige har en val utvecklad kapital- och aktiemarknad bade for de storre internationella
foretagen, men dven for det nagot mindre medelstora foretagen finns en val fungerande
aktiemarknad sett i ett europeiskt perspektiv. Trots Sveriges begransade ekonomiska storlek sa
attraherar de noterade svenska foretagen ett stort antal utlandska investerare och dar cirka 40
procent av vérdet av de svenska noterade fortagen avser ett utlandskt 4gande. Av det utlandska
agandet kommer drygt halften fran Storbritannien och USA, det vill saga fran lander utanfor EU.

Vid sidan av att det ur ett europeiskt perspektiv finns starka skél att underlatta och framja
gransoverskridande investeringar for att starka den europeiska kapitalmarknaden sa bor Sverige
med en forhallandevis liten ekonomi men med en stor andel utlandska investerare vara sarskilt
intresserade av att det inférs gemensamma regler p& EU-niva for nedsattning av kallskatter. Aven
mot denna bakgrund &r det enligt FAR angeléget att reglerna inom EU for rapportering och
nedsattning av kallskatter harmonieras och gérs mer enhetliga.

FAR &r medveten om att det finns en naturlig problematik i att systemet for rapportering och
nedsattning av kallskatt ska vara effektivt, rattssdkert och transpararent for de skattskyldiga och
for aktorerna pa kapitalmarknaden, men samtidigt férhindra att systemen kan utnyttjas for
skatteundandraganden och skattebedragerier. Ett i viss man naturligt motsatsforhallande som
sjalvfallet maste beaktas vid utformningen av ett EU-harmoniserat system for rapportering och
nedsattning av kallskatter.
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FAR:s uppfattning &r att direktivforslagets bestammelser innebér att de skyldigheter och det
ansvar som laggs pa de finansiella mellanhanderna &r for omfattande, betungande och kostsamma.
Detta forvisso i det vallovliga syftet att skapa ett sa pass robust och sakert system for uttag av
kallskatt att det forsvarar och minimerar skatteundandraganden och skattebedragerier.

Denna i och for sig fullt beréttigade inriktning innebér samtidigt enligt FAR att de mindre
finansiella mellanhanderna inom EU, som inte har en skyldighet att inga och delta i systemet,
tillika samtliga finansiella mellanhander utanfér EU, kommer att i stor utstrackning vélja att inte
frivilligt vara en del av det EU-gemensamma systemet for rapportering och nedséttning av
kéllskatt.

Ett forhallande som i sin tur kommer att innebara att den mojlighet till direktnedsattning av
kéllskatt pa utdelningar och ranta som direktforslaget anger och som utgor grunden for ett enkelt
och effektivt system for nedséttning av kéllskatt kommer att tillampas i alltfér begrénsad
omfattning. Detta med foljd att de skattskyldiga &r utlamnade till att i efterhand begéra
aterbetalning av den for hogt uttagna kallskatten.

Denna huvudmetod for en effektiv och enkel nedsattning av kallskatt riskerar darfor att inte
forverkligas till men for granséverskridande investeringar inom EU. Detta sérskilt till men for
Sverige, med en stor andel utldndska investerare inte minst fran utanfor EU, och med ett redan
uppbyggt system for direktnedsattning av kallskatt pa utdelningar och som samtidigt riskerar att
aventyras.

Mot denna bakgrund ar det darfor angeléget att regeringen i den fortsatta processen stréavar efter
att direktivforslaget arbetas om for att skapa en béttre balans mellan de syften man vill uppna och
for att uppfylla det grundlaggande kravet pa proportionalitet mellan de efterstravade syftena och
de skyldigheter och ansvar som laggs pa de finansiella aktorerna.

Nedan utvecklas FAR:s stallningstagande i direktivforslagets olika delar.

Digitalt hemvistintyg

Ett centralt instrument i forfarandet for nedsattning av kallskatt i direktforslaget ar det digitala
hemvistintyg (digital tax residence certificate, eTRC) som de skattskyldiga ska inhdmta som stdd
for nedsattning av kallskatt. Enligt artikel 4 i direktivforslaget sa ska medlemsstaterna
tillhandahalla det digitala hemvistintyget pa en arbetsdag efter begaran fran den skattskyldige. Om
det kréavs mer &n en arbetsdag for att kontrollera den skatterattsliga hemvisten for den
skattskyldige sa ska medlemsstaten informera den skattskyldige om den extra tid som arbetet
kommer att ta och skalet for férseningen.

FAR stéller sig bakom tidsfristen om en dag for medlemsstaterna att leverera hemvistintyget till
de skattskyldiga och informationskravet om intyget inte kan levereras inom den utsatta fristen. Det
ar enligt FAR samtidigt viktigt att undantaget som mojliggor en langre handlaggningstid blir just
ett undantag och inte frekvent dberopas av medlemsstaterna till foljd av langsam handlaggning.

3(11)



[AR

Av artikel 4 framgar ocksa det centrala att den utbetalande kallstaten ska acceptera det digitala
hemvistintyget som bevis for skatterattslig hemvist utan nagon egen materiell provning. FAR
instammer i rattsverkan av det utfardade hemvistintyget. For att det samordnade forfarandet for
nedsattning av kallskatter ska fungera kan det enligt FAR inte komma i fraga att efter utfardandet
gobra en dverprovning av det av en annan medlemsstat utfardade hemvistintyget.

Det digitala hemvistintyget ska gélla i vart fall for hela det kalenderar det utfardas. FAR finner
giltighetstiden for det digitala hemvistintyget om ett &r val avvagd. Eventuellt att det kan vara
befogat att lata hemvistintyget galla dven for det foljande beskattningsaret, vilket framstar som
motiverat om hemvistintyget ar utfardat senare under aret.

Enligt direktivet ar det mgjligt att i hemvistintyget tillnandahalla ytterligare information som &r
relevant av annan anledning &n nedsattning av kallskatt. FAR vill framhalla vikten av att det
digitala hemvistintyget innehaller sa pass begransat med uppgifter som mojligt for att géra
hanteringen av kallskatt standardiserad och effektiv. FAR &r darfor tveksam till att inom ramen for
processen for nedséttning av kallskatt belasta hemvistintyget med annan information &n den som
behovs for uttag av kallskatt.

| direktivet far kommissionen i uppgift att ta fram foreskrifter for utformningen av standardiserade
dataformular, sprak, tekniska standarder inkluderat sakerhetsstandard for utfardandet av det
digitala hemvistintyget. FAR vill betona vikten av att kommissionen utférdar gemensamma
riktlinjer och standarder for dataformuléar, sprak, med mera sa att det verkligen blir fraga om
enhetligt utformade hemvistintyg till grund for en effektiv hantering.

Registrerade certifierade finansiella mellanhander

Centrala aktérer i det EU-gemensamma systemet for rapportering och nedsattning av kallskatt &r
de sa kallade registrerade certifierade finansiella mellanhanderna som dels ska rapportera vissa
uppgifter till skattemyndigheterna om utbetalade utdelningar och rantor dels ocksa skota
investerarnas nedsattning av kallskatt.

For de finansiella mellanhander hemmahérande inom EU och som uppfyller kraven for att utgéra
ett stort institut enligt de EU-rattsliga regelverket &r registrering som certifierad finansiell
mellanhand obligatorisk. Motsvarande mindre aktorer inom EU och finansiella mellanhander
utanfor EU har en mojlighet att frivilligt registrera sig som certifierade finansiella mellanhander i
de olika nationella registren. Aven vardepapperscentraler som skoter tjanster relaterade till
kallskatt har en skyldighet att registrera sig i det nationella registret.

For att kunna skapa ett enhetligt system inom EU for rapportering och nedsattning av kallskatt och
som uppfyller beréattigade krav pa effektivitet och forutsagbarhet kravs att de finansiella aktorer

som spelar en central funktion véljer att inga och delta aktivt i dessa forfaranden.

For att skapa denna delaktighet sa finns det som angetts i direktivforslaget for de finansiella
mellanhander som uppfyller kraven pa stort institut enligt de EU-rattsliga regelverket en
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skyldighet att registrera sig i det nationella registret. Férhoppningen ar ocksa att mindre finansiella
aktorer inom EU och finansiella aktérer hemmahorande utanfor EU ska vélja att registrera sig som
certifierad finansiell mellanhand.

Det &r enligt FAR i princip nodvandigt att det infors gemensamma regler inom EU om vilka av de
finansiella mellanhanderna som hanterar utdelningar och rantor och som har en skyldighet att
registrera sig i medlemsstaternas nationella register for att omfattas av rapporteringsskyldigheten
och for att hantera processer med nedséttning av kallskatt.

Vid franvaro av obligatorisk registrering och vid olika krav pa registrering bland medlemsstaterna
sa finns en risk att de storre finansiella aktdrerna inom EU véljer att enbart agera pa de storre
kapital- och aktiemarknaderna inom EU, medan foretradesvis mindre l&nder med naturligen
mindre kapitalmarknader valjs bort. For Sverige som &r en mindre vardepappersmarknad &r det
darfor angeldget av att det infors ett gemensamt system for certifierade finansiella mellanhénder
med obligatorisk registreringsplikt.

Kravet pa att registrera sig som certifierad finansiell mellanhand maste dock ocksa ses
tillsammans med vilka skyldigheter och vilket ansvar som alaggs en sadan aktor i fraga om
rapportering och i forfarandet for nedséttning av kéllskatt. Skyldigheterna och ansvaret ar
naturligtvis avgorande for om mindre finansiella aktdrer inom EU och finansiella aktérer utanfor
EU ar intresserade av att registrera sig som certifierad finansiell mellanhand.

Som utvecklas nedan &r det FAR:s bedémning att de skyldigheter och det ansvar som alaggs de
registrerade finansiella mellanhanderna &r for administrativt betungande, for langtgaende och
innebar for hoga kostnader att den férhoppning om att ej registreringsskyldiga mellanh&nder inom
EU och motsvarande aktdrer hemmahdrande utanfor EU skulle valja att frivilligt registrera sig inte
kommer att forverkligas i mer an i begransad utstrackning. Den fordel av att registrera sig och
kunna erbjuda sina kunder en direktnedsattning av kéllskatt ar inte tillrackligt attraktiv for att vaga
upp for de skyldigheter, kostnader och det ansvar som féljer som registrerad mellanhand. Det &r
bland annat tveksamt om en finansiell mellanhand utanfor EU ar beredd att ta pa sig sadana
kostnader och ett sadant ansvar nar det galler en sa pass liten aktiemarknad som den svenska.

For Sverige med ett stort antal investerare hemmahdorande i lander utanfor Sverige och utanfor EU
ar detta inte tillfredstallande. Det ar FAR:s bedémning att bland annat de skyldigheter och det
ansvar som alaggs de finansiella mellanhanderna riskerar leda till att utlandska investerare i
svenska noterade bolag i stor utstrackning ar hanvisade till att aterkrava for hog kallskatt pa
utdelning i efterhand. Som en foljd kan det utlandska intresset for att investera i svenska noterade
bolag komma att minska, vilket kan fa negativa konsekvenser for svenskt naringsliv och i
forlangningen svensk ekonomi.

| det ssmmanhanget maste for svensk del beaktas att den svenska aktiemarknaden ar

forhallandevis liten och att mer dn hélften de utlandska investeringarna sker av dgare
hemmahdrande i Storbritannien och USA och dar det inte kommer att finnas nagot krav pa
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registrering som certifierad finansiell mellanhand. Att uppratthalla ett starkt intresse for den
svenska aktiemarknaden aven for utlandska investerare, vilket uppréatthalls av ett effektivt och
enkelt forfarande for direkt nedsattning av kéllskatt bor vara ett tydligt mal for den svenska
regeringen i det fortsatta arbetet med det gemensamma systemet for kallskatt pa EU-niva.

Aven for de finansiella mellanhander som har en skyldighet att registrera sig ar de skyldigheter
och det ansvar som féljer av direktivforslaget i sig for omfattande och langtgaende for att uppna
syftet med att skapa ett effektivt och enkelt forfarande for nedsattning av kallskatt.

Mot bakgrund av det anférda ar det bade for det EU-gemensamma systemet i stort och aven for
Sveriges egen del darfor motiverat att de skyldigheter och det ansvar som stélls pa en certifierad
finansiell mellanhand enligt direktivforslaget reformeras och modifieras nagot for att syftena med
direktivet ska kunna uppnas.

Rapportering

En central del i de registrerade finansiella mellanh&ndernas uppgifter ar att rapportera in
information om utdelningar och rantor till skatteforvaltningen i kéllstaten sa att transaktionen kan
sparas. Detta for att skatteforvaltningen ska ha majlighet att kontrollera om det foreligger ratt till
skattelattnad for kallskatt och for att upptécka eventuellt missbruk. Denna rapportering ska goras
sa snart det kan ske.

De uppgifter som ska rapporteras in framgar av ett till direktivforslaget framtaget Annex Il och
dar de flesta uppgifterna ar av standardkaraktér och bor inte valla nagra bekymmer for den
finansiella mellanhanden.

En uppgift som ska lamnas ar dock uppgift om tillamplig kéllskattesats. Aven om det normalt &r
fraga om huvudskattesatsen i kallstaten eller enligt tillampligt skatteavtal vill FAR framhalla att
det inte kan inneb&ra annat &n att den finansiella mellanhanden vidarebefordrar de uppgifter om
skattesats som har erhallits fran investeraren eller utbetalaren. Det forefaller omajligt for den
finansiella mellanhanden att pa egen hand utreda och undersoka vilken som &r en korrekt
skattesats i ett specifikt fall, bland annat mot bakgrund av att det ar fraga om en masshantering
med i manga fall ett mycket stort antal aktieagare.

FAR vill ocksa betona vikten av att kommissionen utfardar sadana gemensamma riktlinjer och
standarder for dataformular, sprak, informationsinlamning som kommissionen har fatt i uppgift att
ta fram i direktivforslaget i friga om rapporteringsskyldigheten. Detta sa att det verkligen blir
fraga om ett enhetligt uppgiftslamnande for de finansiella mellanhanderna till
skattemyndigheterna i de olika medlemsstaterna.

Nedsattning av kallskatt

Medlemsstaterna har i direktivforslaget en valfrihet nar det kommer till metod for nedsattning av
kéllskatt pa utdelningar och rantor. Antingen sa kan medlemsstaterna i sina interna regelverk
tillampa en direktnedséattning av kallskatten eller sa kan medlemsstaterna tillampa ett system for
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snabb aterbetalning (quick refund system). Ett system med direktnedsattning kan ocksa
kombineras med ett system for snabb aterbetalning.

Sverige tillampar sedan lang tid tillbaka som huvudregel ett system for direktnedsattning av
kallskatt pa utdelning med grund i skatteuttaget enligt det nationella regelverket eller enligt
tillampligt skatteavtal i kombination med mdjligheten att ansdka om nedsattning av kallskatt i
efterhand.

For att astadkomma en effektiv nedsattning av kallskatt pa utdelningar foresprakar FAR ett
fortsatt system med direktnedsattning som primar metod for nedsattning av kallskatten da detta
normalt utgor det enklaste och effektivaste systemet for uttag av kallskatt for de skattskyldiga och
for Skatteverket.

FAR forutsatter att lagstiftaren vid den senare svenska implementeringen av EU-direktivet fortsatt
valjer direktnedsattning som huvudmetod sasom systemet vid uttaget av kupongskatt i stort
fungerar idag. Detta tillsammans med ett effektivt system for aterbetalning i de fall dar kallskatt
har tagits ut med for stort belopp.

FAR uppmanar ocksa regeringen att arbeta for att ett system med direktnedsattning av kallskatt
som huvudmetod pa EU-niva i den fortsatta processen med det gemensamma EU-regelverket.
FAR &r samtidigt medveten om att férutsattningarna i medlemsstaterna ser olika ut och att det for
narvarande inte & majligt med ett helt enhetligt system och som primért bygger pa en
direktnedsattning av kallskatten.

Som angetts sa kan nedsattningen av kallskatt ske enligt ett system for direktnedsattning eller
enligt ett system for snabb aterbetalning. Processen med nedséattning av kéllskatt hanteras av de
registrerade certifierade finansiella mellanhanderna och i direktivforslaget alaggs den finansiella
mellanhanden att inhdmta och sakerstalla att vissa uppgifter om den skattskyldige ar korrekta sa
att kallskatt kan tas ut med ett korrekt belopp.

| direktivforslaget finns en upprékning kring vilken information som den finansiella mellanhanden
ska inhamta och vilka kontroller som den finansiella mellanhanden ska géra i forfarandet med
nedsattning av kallskatt.

Denna upprakning vécker enligt FAR betankligheter om inte kraven pa undersokningsplikt och
kontroll av den skattskyldige riskerar att bli for langtgaende for den finansiella mellanhanden.
Nagot som i forlangningen riskerar att géra funktionen som finansiell mellanhand oattraktiv och
darmed riskerar att urholka ett gemensamt EU-system for nedsattning av kallskatt.

Till att borja med sa ska den finansiella mellanhanden sékerstélla det inom EU utfardade digitala
hemvistintyget eller motsvarande hemvistintyg fran tredjeland. FAR ifragasatter vad denna
undersokning ska tillféra. | fraga om personer hemmahdrande inom EU sa ar det digitala
hemvistintyget utfardat av en skattemyndighet eller motsvarande i en annan medlemsstat och FAR
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har svart att se vad den finansiella mellanhandens kontroll ska tillféra annat an mojligen att det
inte ar frdga om en uppenbar forfalskning. Nagot som ocksa skulle kunna férhindras genom ett
system dar det digitala hemvistintyget pa den skattskyldiges begaran skickas direkt fran den
utfardande myndigheten till den finansiella mellanhanden.

Av bestammelsen om hemvistintyg i direktivforslaget framgar ocksa att kallstaten ska erkanna ett
utfardat hemvistintyg utfardat av en annan medlemsstat, varfor kravet pa att den finansiella
mellanhanden ska kontrollera och sikerstélla hemvistintyget forefaller éverflodig. Aven i fraga
om hemvistintyg fran tredje land sa ar det tveksamt om mellanhandens undersokning och kontroll
skulle tillféra nagot av varde.

Vidare sa ska den finansiella mellanhanden kontrollera den information som den skattskyldige har
lamnat i en sarskilt ingiven deklarationen, bland annat om den skattskyldige &r den som har réatt
till utdelningen eller rantan. Denna kontroll och undersokning ska géras mot det interna
kontrollsystem som den finansiella mellanhanden anvander for att efterleva kraven i forhallande
till penningtvétt och terroristfinansiering enligt EU-regelverket.

Pa vilket satt den finansiella mellanhanden ska kunna utfora nagon egentlig kontroll av att
mottagaren ar den som har rétt till utdelningen eller rantan forefaller svart for att inte séga
omdjligt. Kontrollen mot de interna systemen ska dven innefatta betalningsmottagarens
skatterattsliga hemvist. De invéndningar som framférts ovan om kontrollen av det digitala
hemvistintyget eller av motsvarande intyg fran tredje land gor sig ocksa gallande vid kontrollen av
det skatteréattsliga hemvistet som sadant.

Vidare sa ska den finansiella mellanhanden sakerstalla att den skattskyldige &r berattigad till en
nedsatt skattesats enligt tillampligt skatteavtal eller enligt nationell skattelagstiftning i kéllskatten.
En sadan undersckning riskerar inte sallan att vara komplex och det torde i praktiken inte vara
mojligt att uppratthalla ett sadant krav. Den finansiella mellanhandens undersokningsplikt riskerar
att bli oproportionerlig stor och skulle for svenskt vidkommande innebéra att en utlandsk
finansiell mellanhand maste beharska savél de svenska materiella reglerna om uttag av kallskatt,
for nérvarande den svenska kupongskattelagen, bestdmmelserna i de svenska skatteavtalen samt
forfarandereglerna i kupongskattelagen och i skatteférfarandelagen.

Som ett exempel pa hur langtgaende en sadan undersokningsplikt skulle kunna bli kan namnas att
i forslaget till ny lag for kallskatt pa utdelningar sa foreslas saval att den generella
skatteflyktslagen som en likartad specifik skatteflyktsbestammelse i forslaget till den nya lagen
om kallskatt pa utdelningar bada kan vara tillampliga for att underkanna den beskattning som
foljer av de formellt tillampliga skattereglerna. Har kan ocksa tillaggas att tillampningen av
skatteflyktsbestammelser till sin natur & komplicerad. Att da krava att en finansiell mellanhand,
for Sveriges del ofta en utlandsk aktdr, ska kunna gdéra en mer noggrann kontroll av om
kéllskatteuttaget ar korrekt ar inte rimligt.
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FAR &r angeldgna om att det EU-harmoniserade regelverket for rapportering och nedséttning av
kallskatter skapar ett valutvecklat, robust system med sparbara transaktioner for att motverka olika
former av skattebedréagerier och skattefusk. FAR utgar ifran att ett enhetligt och férutsagbart
system for uttag av kallskatter inom EU med 6kad sparbarhet &r i sig ett effektivt satt for att stavja
missbruk vid nedséttning av kéllskatter vid gransoéverskridande investeringar.

| fraga om vilka atgarder for kontroll som kan laggas pa de finansiella mellanhanderna skulle en
mer langtgaende undersokningsplikt i enlighet med de moment som anges i direktivforslaget och
som har redovisats ovan sékert kunna reducera antalet fall av missbruk i ytterligare nagra
situationer.

En sadan mer langtgaende kontroll och undersokningsplikt maste dock vagas mot att nedsattning
av kallskatt pa utdelningar pa portfoljinvesteringar ar en masshantering och dar det egentligen ar
omojligt att lagga nagra mer langtgaende och aktiva krav pa den finansiella mellanhanden. Vad
som forefaller praktiskt hanterbart &r att den finansiella mellanhanden inhdmtar de uppgifter som
behovs fran investeraren for ett korrekt uttag av kallskatt och dar investeraren far intyga de
forhallanden som ligger till grund for att bestamma korrekt kéllskatt.

| det fall direktivforslaget med den redovisade omfattande kontrollen och undersokningsplikten
som alaggs de finansiella mellanhanderna genomfars ar risken enligt FAR stor for att systemet blir
alltfor betungande, for kostsamt att administrera och innebdr for stora risker for de finansiella
mellanhander som inte obligatoriskt maste delta. Detta med foljd att de inte finner systemet
tillrackligt attraktivt och att de darfor véljer att avsta och inte registrera sig frivilligt som finansiell
mellanhand. Till detta kan ocksa laggas att om de finansiella mellanhandernas ansvar for
medlemsstaternas forlorade kallskatt pa utdelningar och rantebetalningar blir omfattande kommer
det ytterligare att minska intresset for att inga i EU-systemet for rapportering och nedsattning av
kallskatt.

| férlangningen innebdr det anforda att ett mer heltdckande system for rapportering och
nedsattning av kallskatter inom EU inte kommer kunna forverkligas till klar nackdel for den
europeiska kapitalmarknaden och da inte minst for den svenska aktiemarknaden med en stor del
investerare hemmahdrande i tredje land.

FAR:s beddmning dr att ett enhetligt system inom EU for rapportering och nedsattning av
kéllskatter, med den sparbarhet av betalningar som systemet ar forenat med, &r tillrackligt for att
stévja skatteundandragen och skattefusk. Detta utan att behdva belasta kéllskattesystemet med de
langtgaende och omfattande skyldigheter och undersokningsplikter som direktivforslaget
foresprakar. For att ytterligare motverka skatteundandraganden och skattefusk foresprakar FAR
att skattemyndigheterna ges ett omfattande utrymme for efterkontroll och méjligheter till att i
efterhand justera felaktigt uttag av kéllskatt pa utdelningar och rantebetalningar.
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Refund system

| systemet med snabb aterbetalning &r det den finansiella mellanhanden som pa investerarens
uppdrag skéter och administrerar ansékan om aterbetalning. Systemet bygger pa att den
skattskyldige senast inom 25 dagar ska tillhandahalla de uppgifter som behévs for nedséttning av
kéllskatten. Medlemsstaten har darefter 25 dagar pa sig att handlagga och verkstélla en ansokan
om aterbetalning. Avsikten ar saledes att en aterbetalning av kallskatt pa utdelningar och rénta ska
goras inom 50 dagar fran utbetalningen. FAR finner de angivna tidsfristerna rimligt avvagda for
att uppratthalla ett system for snabb aterbetalning av for hogt uttagen kallskatt.

FAR vill ocksa betona vikten av att kommissionen dven i systemet med snabb aterbetalning
utfardar riktlinjer kring standardiserade dataformuléar, sprak, och inlamningsrutiner for att skapa
gynnsamma forutséttningar for ett enhetligt system for snabb aterbetalning pa EU-niva.

Réanta

En del i direktivforslaget for att uppna en effektiv process for nedsattning av kallskatt &r att
medlemsstaterna ska infora regler om réanta i de fall nedséttningen av kéllskatt tar lange tid &n vad
direktivet tillater. Rantan ska tas ut med en rantesats som motsvarar den inhemska rantereglerna
vid en for sen skattebetalning.

FAR ser positivt till att det infors en rantekompensation till de skattskyldiga for att uppratthalla en
effektiv och forutsédgbar hantering av &renden om nedsattning av kallskatter och for att
kompensera de skattskyldiga for drojsmal med aterbetalning av for hogt uttagen kallskatt. Med
grund i nuvarande ranteniva sa innebar det en ranta i det svenska systemet pa 20 procent pa
arsbasis.

Skadestand

| artikel 16 i direktivet regleras de finansiella mellanhandernas skadestandsansvar om
medlemsstaterna gar miste om kallskatt till foljd av forsumligt agerande av de finansiella
mellanhanderna i forfarandet med uttag av kallskatt. Av bestammelsen framgar att
medlemsstaterna ska sakerstalla att de certifierade finansiella mellanhanderna kan hallas ansvariga
for hela eller delar av den uteblivna kéllskatten som foljer av den finansiella mellanhandens
agerande.

FAR vill framhalla att ett alltfor omfattande och langtgaende skadestandsansvar for de finansiella
mellanhander som hanterar systemet med kallskatter riskerar att verka avhallande pa utlandska
finansiella mellanhanders vilja att registrera sig som certifierade finansiella mellanhdnder. Detta
med foljd att svenska aktiemarknaden blir mindre attraktiv och ocksa att nedsattningen av
kéllskatt i storre utstrackning kommer att ske genom ett mer ineffektivt aterbetalningssystem, med
merarbete for saval de skattskyldiga som Skatteverket.

| detta sammanhang bor det ocksa framhallas att det aktuella regelverket avser
portféljinvesteringar och dar det manga ganger ar fraga om en masshantering och dar de
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finansiella mellanhanderna agerar som tredje part, i regel utan egen vinning pa eventuella
forsummelser. Faktorer som ocksa talar for att skadestandsansvaret bor utformas med forsiktighet.

Icke noterade aktier

Det framtagna direktivforslaget omfattar endast aktier som handlas pa bors- och andra publika
marknadsplatser.

Problemet med langsamma, médosamma och ineffektiva forfaranden for att fa nedsattning eller
aterbetalning av kallskatt pa utdelningar ar dock aven vanligt forekommande pé andra former av
aktieinnehav i gransoverskridande situationer, till exempel inom en koncern med dotterbolag i
flera EU-lander.

FAR vill darfor betona vikten av att ett mer samordnat och effektivare forfarande infors dven for

andra former av gransoverskridande aktiedgande saval gemensamt inom EU, men ocksa vid
utformningen av den interna svenska regleringen for nedsattning av kallskatt pa utdelningar.

W {chﬂf /’(‘(4@

Michael Johansson
Ordférande i FAR:s remissgrupp - Skatt
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