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Utbildningsdepartementet
Via epost till:
u.remissvar@regeringskansliet.se

Stockholm den 8 juli 2025

Skirpta villkor for friskolesektorn (SOU 2025:37)
Dnr: U2025/01015

FAR har erbjudits tillfélle att 1dmna synpunkter 6ver Utbildningsdepartementets remiss av skirpta
villkor for friskolesektorn SOU 2025:37.

Utredningen foreslar att de utokade kraven pé enskilda huvudmaéns redovisningar och efterlevnad av
eventuella virdeoverforingsforbud ska granskas av auktoriserad eller godkénd revisor (i det foljande
kvalificerad revisor). I remissvaret har FAR fokuserat pa de fragor som berdr vara medlemmar inom
revision och redovisning. Ovriga delar i SOU 2025:37 berérs inte.

FAR vill med anledning av detta anfora f6ljande.

Sammanfattning — FAR:s stallningstagande

FAR ar positiva till att utredningen foreslér att arsredovisningar och sérredovisningar ska granskas av
kvalificerade revisorer. Detsamma géller granskning av efterlevnaden av eventuella
virdedverforingsforbud. Det ger hogre trovardighet avseende de redovisningar som utgdr underlag for
beslut som fattas av myndigheter.

For att en rapportering och granskning av sérredovisning och vérdedverforingsforbud ska bli effektiv
och uppna de mal den avser ar det viktigt att reglerna utformas pa ett sitt som underlattar saval
rapportering som granskning. FAR kommenterar nedan enskilda delar i utredningen.

FAR menar att den uppskattade tidsatgangen i konsekvensanalysen for de olika granskningarna
revisorn foreslés utfora dr underskattade.

Overgripande synpunkter

Krav pa kvalificerad revisor

FAR tillstyrker forslaget att enskilda huvudméns arsredovisningar ska granskas av kvalificerade
revisorer (2 a kap. 26 § forsta st. skollagen). De flesta enskilda huvudmins verksamhet bedrivs troligen
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1 foretag som redan har revisor. For nystartade aktiebolag innebér kravet att det kommer krévas
revision fran forsta aret och for ekonomiska foreningar och stiftelser att en kvalificerad revisor behover
anlitas. FAR menar att forslaget tydliggdr nyttan av det fortroende for redovisningar som en revision,
utférd av en kvalificerad revisor, innebér.

Séarredovisning

I forslaget till &ndring i skollagen stélls 1 2 a kap. 22 § krav pa att enskilda huvudmaén ska upprétta
sdrredovisningar for varje enhet och 1 26 § andra st. att sdrredovisningen ska granskas av en
kvalificerad revisor. I forfattningskommentarerna anges att verksamheten i enheten ska redovisas som
om den bedrivs i en egen juridisk person. Vidare framgér att principerna for fordelning av
gemensamma intékter och kostnader ska redovisas i not. Hir menar FAR att det &r lampligt att ett
tydligt ramverk for hur dessa principer ska utformas framgar av foreskrifter upprattade enligt 2 a kap.
33 § skollagen. Detta &r viktigt for sdvil den som uppréttar sdrredovisningen som for revisorn som ska
granska den.

I forfattningskommentarerna framgéar vidare att yttrandet ska upprittas enligt standarden ISRS 4400.
Det innebér att revisorn rapporterar sina iakttagelser baserat pé i forvig faststéllda
granskningséatgérder. Dessa granskningsatgérder behdver vara precisa och baseras pé tydliga kriterier.
FAR medverkar gédrna i utformningen av de granskningsétgérder revisorn ska genomfora. Det aligger
sedan den avsedda anvindaren (Skolinspektionen) att dra slutsatser baserat pa revisorns rapporterade
iakttagelser.

Virdedverforing

12 akap. 27 § i forslaget till skollag anges att revisorn ska yttra sig 6ver om det skett ndgon
vardedverforing fran enheten i de fall det foreligger vardedverforingsforbud enligt 2 a kap.19, 20 §
eller 26 kap. 10 a § skollagen. Av forfattningskommentarerna framgér det att det & huvudmannens
skyldighet att inhdmta yttrandet. FAR tolkar det som att det inte &ligger revisorn nagot ansvar att
kontrollera huruvida virdedverforingsforbud foreligger vilket kan vara sérskilt svart att veta vad géller
vardeoverforingsforbud enligt reglerna i 26 kap. 10a § skollagen. Det bor tydliggoras i lagtext att det
ar den enskilda huvudmannens ansvar att inhdmta yttrandet frén revisorn.

Aven i forfattningskommentarerna avseende virdedverforing framgar att yttrandet ska upprittas enligt
standarden ISRS 4400. Det innebér att vara synpunkter under sdrredovisning ovan dven géller for
granskning avseende virdedverforing.

I forslaget till forfattningsdndringar i skollagen 2 a kap. 17 § definieras vad som &r en véirdedverforing.
I forfattningskommentarerna anges vidare att tolkningen ska baseras pa 17 kap. 4 § forsta stycket 4
skollagen. En skillnad i forslaget till andringar i skollagen ar att bedomningen ska goras pé enhetsnivé
och inte pa foretagsniva. Aven om utgangspunkten ir att bedomningskriterierna ska vara objektiva s&
kommer det att finnas betydande inslag av subjektiva bedomningar kring allokering av kostnader
mellan enheter och bolag i koncerner, nérstdendetransaktioner, marknadsmaéssig prisséttning och
liknande. Det stéller i sin tur krav pa att det finns tydliga riktlinjer kring hur vardedverforingar ska
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bedomas. Det behovet géller badde for de enskilda huvudméannen som ska upprétta sdrredovisningen
och for Skolinspektionen som ska fatta beslut baserat pa revisorernas rapporterade iakttagelser.

Konsekvenser

Enligt utredningsdirektivet ska de administrativa kostnaderna for samtliga forslag analyseras och
redogdras for. I konsekvensanalysen (sidan 485 ff.) anges att tidsdtgangen for revision av
arsredovisningen for de enskilda huvudmén som i dag inte har kvalificerad revisor dr en arbetsdag.
FAR anser att den uppskattade tidsatgangen ar vésentligt underskattad. En revision enligt god sed i
Sverige, dven i mindre och okomplicerade foretag kriaver omfattande planering, dokumentation och
rapportering. Tidsatgdngen péverkas dven av andra faktorer hos den enskilde huvudmannen sasom
kundkénnedomsatgérder enligt penningtvéttslagen och hur redovisningen &r organiserad. Det innebér
att det dr valdigt svart att pa forhand ange en uppskattad tidsatgang.

Tidsatgangen for att granska sarredovisningar uppskattas dven den till atta timmar. Omfattningen i
tidsatgang kommer att vara direkt kopplad till de granskningsatgirder som behover utformas. Vidare
saknas uppskattning av tidsitging for yttranden avseende vinstutdelningsforbudet. Aven for denna
granskning ar tidsatgdngen direkt kopplad till de granskningsatgérder som behdver utformas.

FAR anser att det &r missvisande att konsekvensanalysen indikerar en tidsétgéng som ar vésentligt
underskattad och som ddrmed innebér en risk for att revisorn inte kan fullgdra sitt uppdrag enligt god
revisors- och revisionssed samt de standarder revisorer har att folja. Den angivna tidsatgangen kan
aven skapa ett forvantningsgap vilket medfor att revisorer inte kan acceptera dessa uppdrag eller
tilldggsuppdrag. Detta bor tydliggoras i de slutliga forfattningskommentarerna.
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