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Remiss — Slutbetdnkandet Atgarder mot mervardesskattebedragerier
(SOU 2024:32)

FAR har erbjudits tillfalle att Iamna kommentarer avseende Finansdepartementets remiss
Slutbetankandet Atgéarder mot mervérdesskattebedragerier (SOU 2024:32) (Fi2024/01073). FAR vill
med anledning av detta anféra féljande.

1. FAR:s generella installning

Slutbetéankandet omfattar forslag pa ett flertal olika atgarder for att forhindra eller forsvara bedragerier
och skatteundandraganden p& mervirdesskatteomradet. Aven om det &r svart att med exakthet fastsla
hur stora mervardesskatteintakter som Sverige gar miste om till foljd av bedragerierna/skatteundan-
dragandena ar det angelaget att skattebortfallen éver tid minskar. Det &r i sin tur viktigt for att
uppratthalla fortroendet for det svenska skattesystemet i stort. FAR ar darfor i huvudsak positiv till
forslagen.

Det ar onskvart att de foreslagna atgarderna har hog traffsakerhet, ar forutsebara och inte dsamkar
vanliga foretag 6kad administration. Risken for dessa konsekvenser &r reell, med tanke pa att
mervéardesskattesystemet &r ett mycket komplext regelverk. FAR har féljande specifika synpunkter
som bor 6vervégas i det fortsatta beredningsarbetet.

2. Synpunkter pa forslagen
2.1 Rekvisitet "Pataglig risk”

Vid tillampningen av i princip samtliga foreslagna atgéarder foreslar utredningen att det ska foreligga
pataglig risk for ett mervardesskatteundandragande. FAR instammer med utredningen att ett hogt stallt
beviskrav ar nodvandigt da det ar bedréagliga beteenden som ska tréffas av de forslagna atgarderna. Det
ar viktigt ur ett forutsebarhetsperspektiv att det finns klara exempel i forarbetena pa vilka konkreta
omstandigheter som &r av sadan karaktar att de uppnar kravet for pataglig risk. FAR noterar att
utredningen namner flera sadana exempel vilket ar positivt. Vidare foreslar utredningen under avsnitt 6
”Visning av momsregistreringsnummer som ogiltigt i VIES” att; “For att visa att det finns en pataglig
risk att registreringsnumret for mervardesskatt kommer att anvandas for mervardesskattebedrégeri ska
en helhetsbedémning goras utifrdn samtliga omstindigheter i det enskilda fallet”. Det &r enligt FAR
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viktigt att forekomsten av en helhetsbedomning inte medfor att beviskravet sénks samt att den aven
inkluderar sddana konkreta omstandigheter som talar emot att pataglig risk foreligger.

FAR noterar vidare vad géller forslag om ny bestdammelse i 63 a kap. 1 § skattebetalningslagen att
”Om Skatteverket har inlett en kontroll av en mervirdesskattedeklaration och det finns risk for
skatteundandragande sa far Skatteverket besluta att den Gverskjutande ingdende mervardesskatten inte
ska tillgodordknas i avvaktan pa att kontrollen slutfors.”

FAR kan inte i betankandet utlasa nagot uttryckligt motiv till varfor ett lagre beviskrav; risk for
skatteundandragande, ska galla vid beslut om att inte tillgodordkna sig 6verskjutande ingaende
mervirdesskatt. Aven i detta forslag borde enligt FAR det hogre stillda kravet om pataglig risk” gilla.

2.2 Visning av momsregistreringsnummer som ogiltigt i VIES

FAR tillstyrker att Skatteverket far mojlighet att besluta att ett registreringsnummer for mervardesskatt
ska visas som ogiltigt i VIES. FAR tillstyrker &ven att det inférs en majlighet att besluta interimistiskt
utan foregaende kommunikation.

Med verkan fran 1 januari 2020 infordes det som krav inom EU att en kopare ska vara registrerad for
mervardesskatt i en annan medlemsstat an den fran vilken varorna transporteras och att kdparen ska ha
meddelat saljaren detta registreringsnummer, for att undantaget fran skatteplikt for unionsinterna
leveranser av varor ska kunna tillampas (artikel 138.1 b i mervardesskattedirektivet). Kravet att
kdparen ska meddela séljaren sitt giltiga registreringsnummer for mervardesskatt i en annan
medlemsstat utgor sedan dess ett materiellt krav for att undantaget fran skatteplikt ska fa tillampas av
séljaren.

Om detta materiella krav inte ar uppfyllt vid leveranstidpunkten av varan fran till exempel ett séljande
bolag i Tyskland, har det tyska bolaget i princip inte ratt att fakturera ett svenskt képande bolag utan att
fakturera med tysk moms. Utredningen noterar att detta kan bli mycket kostsamt for svenska foretag
om det blir fel, men att Skatteverket genom en snabb réttelse bor kunna minimera skadan. Det &r
positivt att utredningen uppmarksammar vikten av skyndsamma atgarder om svenska foretag felaktigt
drabbas, men da kravet pa giltig momsregistrering ar en materiell regel och avsaknaden héarav
foranleder skattskyldighet for saljaren i annat EU-land, ar det savitt FAR kan bedéma inte sjalvklart att
det skyndsamt gar att ratta till med lag kostnad for den drabbade. FAR 6nskar mer tydlighet kring hur
drabbade svenska foretag ska kompenseras vid felaktigheter.

2.3 Sarskilda kontroller

Utredningen foreslar att Skatteverket ska dka antalet kontroller i syfte att minska omfattningen av
mervardesskattebedrégerier. FAR stéller sig positiv till detta forslag.

FAR noterar att EU under de senaste aren beslutat om eller lagt fram forlag om ett antal
regelforandringar dér ett av skédlen é&r att motverka och forsvara mervirdesskattebedriagerier (" Tax
Fraud”) och dkade kontroller &r darfor av betydelse for att battre kunna bedoma effekterna av dessa
forandringar Det galler till exempel beslut om &ndring av direktiv 2006/112/EEG och inférandet av,
bland annat, ett materiellt krav pa att aberopa kGparens momsregistreringsnummer vid
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grénsoverskridande varutransaktioner for att inte behdva redovisa mervérdesskatt i avsandarlandet.
Denna forandring ingick i de sé kallade Quick Fixes som borjade galla i Sverige 1 januari 2020. Ett
annat exempel &r beslutet om &ndring av direktiv 2006/112/EG vad géller inférandet av vissa krav for
betaltjanstleverantorer vid granséverskridande handel samt kompletterande atgarder for att starka det
administrativa samarbetet inom EU som tradde i kraft 1 januari 2024. Dessa nya bestdmmelser innebar
att en ny skyldighet inforts for betaltjanstleverantdrer att till Skatteverket redovisa uppgifter om vissa
betalningstransaktioner som de genomfor. Vidare har EU-kommissionen den 8 december 2022
presenterat forslag for att modernisera nuvarande mervardes-skatteregler med hénsyn till de
mojligheter som digital teknik erbjuder (Mervérdesskatt i den digitala tidsaldern). Detta forslag
omfattar bland annat en modernisering av mervardesskatterapporteringen genom att inféra digitala
rapporteringskrav for granséverskridande transaktioner inom EU (e-fakturering och rapportering i/néra
realtid). Forslaget har delvis omarbetats sedan dess och ar fortfarande foremal for forhandlingar.

Vilken effekt ovan genomférda andringar och forslag medfér/kommer att medféra far framtiden utvisa.

2.4 Sarskilt om atgarder for 6kad kontroll i samband med registrering

Utredningen foreslar att Skatteverket ges 6kade mojligheter att forelagga och végra registrering till
mervardesskatt och till avregistrering for mervardesskatt. FAR stéller sig positiv till att Skatteverket
lagger mer resurser och tid pa kontroll av skattskyldiga i samband med registreringen till
mervardesskatt sasom en atgard att motverka mervardesskattebedragerier.

Det ar dock mycket viktigt att dessa kontroller har en sa hog traffsakerhet som mojligt sa att vanliga
skattskyldiga inte paverkas negativt. VVad galler processen for registrering till mervardesskatt sa
framhalls i betankandet att det ar ett forfarande som i Sverige gar forhallandevis latt. FAR é&r inte
Overtygad om att processen med att registrera ett foretag till mervardesskatt i Sverige nddvéandigtvis
uppfattas som latt enligt nuvarande regelverk och att det &r viktigt att den inte férsdmras for den stora
majoriteten av vanliga foretag. Det &r manga ganger av stor vikt att registrering till mervardesskatt inte
fordrojs, till exempel vid verksamhetsdverlatelser, stora initiala investeringar dar skattskyldig behover
kunna géra avdrag for ingaende moms eller dar utlandska aktorer avser att med relativt kort
framforhallning utfora mervardesskattepliktiga transaktioner i Sverige.

FAR -
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Michael Johansson
Ordférande i FAR:s remissgrupp - Skatt
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