[AR

Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen

fi.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia: ville.pelling@regeringskansliet.se

Stockholm 29 september 2025

Remiss: Promemorian Forbittrade regler for svensk
tonnagebeskattning (Fi2025/014444)

FAR har erbjudits tillfélle att yttra sig 6ver Finansdepartementets promemoria Férbdttrade regler for
svensk tonnagebeskattning (Fi2025/014444). FAR far med anledning av detta anfora foljande.

FAR:s stillningstagande

FAR stiller sig bakom forslaget, men har synpunkter pa vissa delar av forslaget.

Sammanfattning av FAR:s synpunkter

I remissvaret framfors foljande synpunkter:

e FAR ir positiv till att kravet pa internationell fart tas bort och ersétts med krav pa
internationell konkurrens, vilket bedoms 0ka systemets attraktivitet och inkludera fler rederier,
sdrskilt inom specialsjofart.

e FAR vilkomnar att specialsjofart inkluderas i tonnageskattesystemet, men efterfragar ett
fortydligande vad géller begreppet sjétransport nir det avser bogsering.

o FAR tillstyrker sdnkt minsta fartygsstorlek for specialsjofart, men ifragasétter behovet av olika
storlekskrav for olika verksamheter och uppmérksammar méjliga gransdragningsproblem.

o FAR stiller sig bakom en uttdmmande uppriakning av kvalificerade anknytande verksambheter,
men anser att vissa formuleringar i lagtexten bor ses dver for att undvika oavsiktliga
konsekvenser.

o FAR tillstyrker dndrade villkor for aterforing av dveravskrivningsfonden, men efterlyser en
mer utforlig analys av konkurrenseffekter samt dvervidganden om successiv aterforing och/eller
justera tidpunkten for aterforing. Vidare pekar FAR pé vissa redaktionella justeringar som bor
overvagas.
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¢ FAR stddjer utokad mdjlighet till bareboat-uthyrning, men oénskar fortydligande kring
tillimpningen av vissa tidsgranser och efterfragar Gverviganden av ytterligare justeringar for
att minska potentiellt negativa konsekvenser for rederier som organiserat sitt fartygsdgande i
separata bolag.

e FAR anser att reglerna om 6verkapitalisering inte ar rittssédkra och missgynnar vissa foretag,
och foreslar att det 6vervégs en ventil for sédrskilda fall.

¢ FAR efterlyser 6vergangsbestimmelser for bolag som redan omfattas av
tonnageskattesystemet.

e FAR anser att ansokningsforfarandet i fortid kan paverka systemets attraktivitet negativt och
bor analyseras ndrmare.

o FAR efterfrigar en 6versyn av sanktionssystemet och jimforelse med grannlénder.

e FAR pépekar behovet av analys av forhallandet till lagen om tilliggsskatt och effekter av
foreslagna éndringar.

o FAR anser att det bor fortydligas i vilka fall som intékter avseende poolsamarbeten utgor
kvalificerad rederiverksamhet.

Bakgrund och forslaget i korthet

Den 29 december 2023 presenterades bokstavsutredningen ”Vagade skatter — navigering i sjofartens
forutsittningar”, som pa uppdrag av regeringen utvarderat det svenska systemet for tonnagebeskattning
och lamnat forslag pé atgirder for att utveckla och modernisera regelverket. FAR bereddes tillfille att
yttra sig 6ver utredningens forslag och ldmnade ett remissyttrande dér ett antal fragor lyftes fram for
overvidganden i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

De andringar som nu foreslés i promemorian bygger pa bokstavsutredningens analys och forslag, och
de huvudsakliga dragen i forslaget ligger i linje med vad som tidigare foreslogs. Syftet dr att sékerstélla
att det svenska tonnagebeskattningssystemet ar konkurrenskraftigt, forenligt med EU:s statsstodsregler
och fortsatt kan godkénnas av Europeiska kommissionen efter 2026.

Utredningens och promemorians forslag innebir flera betydande fordndringar. Ett centralt forslag ér att
kravet pa att fartyg huvudsakligen ska gé i internationell fart ersitts med ett krav pa att fartyget
anvénds 1 trafik som &r utsatt for internationell konkurrens. Detta skiljer sig at jimfort med forslaget
som ldmnades 1 Végade skatter”. Vidare foreslas att specialsjofart, sdsom till exempel bogsering,
bérgning, isbrytning och verksamhet kopplad till offshore-anlaggningar, uttryckligen inkluderas i
systemet. For dessa verksamheter sidnks dven kravet pa minsta bruttodriktighet till 20, jamfort med 100
for Ovrig sjofart. Mojligheterna till bareboat-uthyrning utdkas, och reglerna kring vilka anknytande
verksamheter som kan omfattas av tonnagebeskattning gors uttémmande. Dartill foreslas generdsare
villkor for hantering av dveravskrivningsfond samt vissa justeringar av spérrtidsregler. Sammantaget
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syftar forslagen till att modernisera och bredda systemet sa att det blir mer tillgéngligt, attraktivt och
forutsigbart for fler aktorer inom sjofarten. FAR anser att forslagen ér vilkomna for att 6ka
attraktiviteten for den svenska tonnagebeskattningen, samtidigt kan det konstateras att det finns flera
omraden kvar dér reglerna i vira grannlidnder dven fortsittningsvis bedéms vara mer generdsa. Det
finns enligt FAR:s bedomning ddrmed en risk att svenska rederier inte medges konkurrensvillkor
likvérdiga med villkoren for rederier i vara grannlinder i strid med lagstiftningens grundintentioner.

FAR:s synpunkter

Andrat fartomrdde

FAR stiller sig positiv till att begreppet internationell fart tas bort och ersitts med ett krav att fartyget,
for att vara ett kvalificerat fartyg, anvénds i trafik som é&r utsatt for internationell konkurrens pa
sjofartsmarknaden. Andringen antas innebira att fler rederier kvalificerar sig for det svenska
tonnageskattesystemet. Andringen #r ocksa en viktig forutsittning for att specialsjofarten, som méanga
ginger inte gér i internationell fart, ska kunna omfattas av den svenska tonnagebeskattningen.

FAR anser det vidare positivt att regeringen i promemorian fortydligar hur begreppet “internationell
konkurrens” bor tolkas. Dessa fortydliganden kommer med fordel till uttryck i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Dirtill noteras att det foreslas en bestimmelse som innebér att fartyg som uteslutande anvinds i fart pa
floder, kanaler eller insjOar inte &r kvalificerade fartyg. FAR &r av uppfattningen att ett sddant villkor
riskerar att medfora grainsdragningsproblem i tillimpningen och anser att det bor dvervigas om en
sddan begrinsning dr nddvéndig. Detta bor analyseras vidare i det fortsatta arbetet. Dértill uppfattar
FAR att innebdrden av den forslagna lagstiftningen ar att det i princip racker att ett fartyg, som i ovrigt
1 princip uteslutande gar i floder/kanaler/insjoar, kan foreta ett enstaka transportuppdrag utanfor
ndmnda omraden for att ’kvalificera sig” som ett kvalificerat fartyg. FAR stiller sig fragande till om
det ar avsikten.

Specialsjofart inkluderas

FAR stiller sig positiv till att tonnageskattesystemet dven ska inkludera specialsjofart. Andringen antas
innebéra att fler rederier kvalificerar sig for det svenska tonnageskattesystemet och ligger i linje med
hur ménga av véra grannlidnder har utvecklat sina tonnageskattesystem. Att specialsjofarten inte &r
inkluderad i dagens system antas vara en konkurrensnackdel for det svenska tonnageskattesystemet.

FAR ldmnar i det hér avseendet foljande synpunkter:

e Bland den specialsjofart som foreslas inkluderas finns bogsering. Bogsering far enbart
inkluderas om mer &n 50 procent av bogseringsverksamheten som utfors under ett visst ar
utgdr sjotransport. Med sjotransport avses transport av gods eller passagerare till sjoss med
kvalificerat fartyg (39b kap. 3 § IL). FAR stéller sig i det hér avseendet fragade till i vilka
situationer en bogserbat utfor gods- och/eller passagerartransport. Det antas vara fa situationer
nér bogserbaten utfor gods- eller passagerarbefordran pé det egna fartyget. Ska det uppfattas
som att det avser de situationer nir en bogserbat utfor bogsering av ett fartyg som i sin tur
bedriver gods- och/eller passagerarbefordran? Detta behover tydliggoras.
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Minskning av den minsta kvalificerade fartygsstorleken
FAR stiller sig bakom forslaget att kravet pa4 minsta kvalificerade fartygsstorlek, for den sa kallade
specialsjofarten, sanks fran en bruttodréaktighet pa 100 till 20.

FAR stiller sig dock fragande till om det dr nddvédndigt med olika krav pa bruttodriktighet for
specialsjofart jamfort med “vanlig” sjofart. I det hir avseende vill FAR framhalla f6ljande:

e Skillnaden kan ge upphov till onddiga grinsdragningsfragor. Anta ett fartyg pa 50
bruttotonnage. For att avgdra om fartyget &r ett kvalificerat fartyg eller inte blir det avgdrande
att fartyget bedriver verksamhet enligt den foreslagna bestimmelsen 39b kap 4b § IL (och inte
39b kap 3—4 §§ IL). Och vad blir konsekvensen om ett fartyg bedriver verksamhet enligt bade
39b kap 4b § IL och 39b kap. 3-4 §§ IL.

e Det bor dven Gverviagas om hansyn behdver tas till att Danmark som, savitt FAR forstatt, har
ett generellt lagsta krav pa 20 vad géller bruttodréktighet.

Uttommande reglering av vilka anknytande verksamheter som utgor kvalificerad rederiverksamhet
Utredningen anger att den nuvarande lagstiftningen, vad géller regleringen av vilken anknytande
verksamhet som utgor kvalificerad rederiverksamhet, inte &r forenlig med kommissionens
beslutspraxis. I linje med detta stéller sig FAR bakom fOrslaget att byta ut bestimmelsen kring vilken
anknytande verksamhet som utgdr kvalificerad rederiverksamhet mot en uttdmmande upprékning.

FAR vill dock i sammanhanget framfora f6ljande synpunkter:

e Den foreslagna regeln, 39b kap 4a § IL, uttrycker att "Med kvalificerad rederiverksamhet
avses dven verksamhet som ingdr i ersittning for sjotransporten enligt 3 §. Sddan verksamhet
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En forutsittning for att den anknytande verksamheten ska utgora kvalificerad rederiverksamhet
ar saledes att den ingér i ersittningen for sjotransporten. Med sjotransport avses enligt 39b
kap. 3 § 1 p. IL transport av gods eller passagerare till sjoss med kvalificerat fartyg. Det
innebdr, enligt FAR:s tolkning, att sddan anknytande verksamhet som anges i 39b kap 4a § inte
utgdr kvalificerad rederiverksamhet om den ingér i sadan ersittning som betalas for
verksamhet som anges i 39b kap 4b §, det vill sdga anknytande verksamhet till specialsjofarten
(eftersom sédan verksamhet inte utgdr sjotransport). FAR gor antagandet att detta inte borde
vara avsikten och att lagtextens utformning darfor bor ses over.

e Genom den foreslagna lagidndringen flyttas uthyrning av lokaler fran dess nuvarande placering
139b kap 4 § IL, till den nya paragrafen 39b kap 4a § IL. Av forarbetena till den nuvarande
lagstiftningen framgar att uthyrning av affarslokaler ombord &r en normalt férekommande
verksamhet, samt att sddana intékter omfattas i Danmark och Norge. Vidare framgér att vid
anvandning av egna lokaler ombord, tillampas armléangdsprincipen (prop. 2015/16:127 s. 49).
Den av utredningen foreslagna lydelsen av 39b kap 4a § IL far som konsekvens, sévitt FAR
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uppfattar, att en forutsittning for att lokaluthyrning ska utgdra kvalificerad rederiverksamhet &r
att den ocksa ingér i erséttningen for sjotransporten, vilket sannolikt séllan &dr fallet nir det
géller lokaluthyrning (sérskilt vid egen anvidndning). Kravet att verksamheten ska ingé som en
del i ersdttningen for sjétransporten finns inte i den nu gillande lagstiftningen, och en justering
av reglerna enligt utredningens forslag antas séledes begrénsa tillimpningsomradet. FAR gor
antagandet att detta inte dr avsiktligt och att lagtextens utformning mot denna bakgrund
behover justeras.

Av promemorian framgar att en forutséttning for att verksamhet som uppréknas i 39b kap 4a §
IL ska utgora kvalificerad rederiverksamhet dr att den inte dverstiger 50 procent av fartygets
totala intékt (Fi 2025/014444 s. 23). FAR gor bedomningen att en sddan begrénsning inte gar
att utlésa ur den foreslagna lagtexten. FAR anser darfor att det bor 6vervégas att, likt den
nuvarande utformningen i 39b kap 3 § IL andra strecksatsen ldagga till ett fortydligande att det
avser verksamhet som dr “nodvandig eller niara anknuten...”

Andrade villkor for dterforing av éveravskrivningsfonden

De dndrade villkoren for aterforing av 6veravskrivningsfond avser i huvudsak tva delar. Dels att
forutséttningarna for nir det 4r mdjligt att flytta fram tidpunkten for aterforing éndras fréan att
nettodréktigheten ska ha okat till att den inte ska ha minskat, dels att avtal om inforskaffning av fartyg
ska jamstdllas med innehav. FAR stéller sig positiv till de foreslagna dndringarna.

FAR vill dock ldmna f6ljande synpunkter:

Promemorian saknar analys av hur avsaknaden av avskrivningsmdjlighet av
Overavskrivningsfond samt schablonintdkt pa densamma péverkar attraktiviteten for det
svenska tonnageskattesystemet och de svenska rederiernas konkurrensvillkor. I promemorian
Végade skatter (Li2024 00068) kunde utldsas att utredningen “av flera anledningar” valt att
inte foresld avskrivning av dveravskrivningsfonden. Till orsakerna hor “bl.a. att det skulle
kridva mer omfattande behov av finansiering”. Med hinsyn till att dessa skillnader kan antas ha
stor betydelse for svenska rederier som uppfyller forutsattningarna for att godkénnas for
tonnageskatt framstar avsaknaden av en fullstindig analys eller &tminstone fullstindig
presentation av analys och vad man baserade sina stéllningstagande pa som anméarkningsvérd.
For att uppna det grundldggande kravet om likvérdiga konkurrensvillkor med atminstone véra
grannlénder bor det 6vervigas att infora nagon form av reducering eller nedskrivning av
Overavskrivningsfonden. Det vore ocksa onskvirt att se dver mojligheten att slopa
schablonintékten, da denna typ av fiktiv inkomst inte forekommer i exempelvis det danska
systemet.

For att ytterligare stirka konkurrenskraften anser FAR att man i det fortsatta
lagstiftningsarbetet bor Gverviga att till den del som tonnaget minskat med mindre dn 25 %
jamfort med vad som géllde for fem beskattningsér sedan ge foretag en mojlighet att enbart
behova aterfora en motsvarande del av 6veravskrivningsfonden. Anta foljande: AB X dger ett
(1) fartyg. Fartyget séljs och AB X har ingétt avtal om forvérv av ett motsvarande nybygge,
men som rakar ha en nettodraktighet som &r marginellt mindre &n det tidigare fartyget. Med
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dagens reglering innebér det dndock att hela 25 % av 6veravskrivningsfonden méste aterforas
vid avstdmningstidpunkten.

e Om ett foretag far sitt godkidnnande for tonnagebeskattning aterkallat ska det som &terstar av
overavskrivningsfonden aterforas till beskattning i sin helhet, 39 b kap 25 § IL. Det géller &ven
for det fall att bolaget gor ett s& kallad “regelrétt” uttrdde efter 10 ar (jamfor 13a kap. 10 § 1p.
SFL). Aterforingen ska ske det sista beskattningsar som tonnagebeskattning sker, vilket
innebér att det inte finns ndgon mojlighet att “kompensera” den skattepliktiga intdkten mot till
exempel en Overavskrivning i den konventionella beskattningen. Att dterforingen ska ske 1 sin
helhet kan, for det enskilda bolaget, fa stora skattemassiga konsekvenser och innebéra att en
stor skatteinbetalning kan behdva ske (trots att inget fartyg har salts). Anta foljande exempel:

ABY dger ett (1) kvalificerat fartyg som hyrs ut pa time charter (dvs med beséttning).
Uthyrningen utgor kvalificerad rederiverksamhet. Under kortare perioder hyrs fartyget
dven ut pa bareboat (dvs utan beséttning). AB Y har nu kommit till den tidpunkt nir de
maste besluta om de ska ansdka om aterkallelse av godkidnnande for tonnageskatt for att
kunna trada ur systemet efter att 10-arsperioden 16pt ut, alternativt att de fortsatt
kommer att omfattas av tonnageskatt ytterligare ett ar (innan beslut maste tas igen). De
ar nu dven néra att uppnd den yttre tidsgriansen vad géller mojligheten att hyra ut
fartyget pd bareboat, for att denna verksamhet ska utgdra kvalificerad rederiverksamhet
(39b 3 § femte strecksatsen IL). Bolaget inser dock att de, beaktat
marknadsforutsittningarna, har ett behov av att fortsatt kunna hyra ut fartyget pa
bareboat. Eftersom uthyrning pa bareboat inte utgor kvalificerad rederiverksamhet efter
den lagstiftade tidsgrinsen behover de begéra att godkdnnandet for tonnageskatt ska
aterkallas (i annat fall foreligger risken att Skatteverket i stillet terkallar godkannandet
pa grunden att bolaget inte l4ngre bedriver kvalificerad rederiverksamhet). En
aterkallelse innebar dock att bolaget, i sin helhet, behover aterfora
Overavskrivningsfonden. En sadan dterforing kommer leda till en skattebetalning som
bolaget likviditetsméssigt kan ha svart att hantera.

Med anledning av ovan anser FAR att man, som ett led i att stérka attraktiviteten i det svenska
tonnageskattesystemet, i det fortsatta lagstiftningsarbetet bor analysera och 6verviga
mojligheten att aterfora dveravskrivningsfonden successivt och/eller skjuta upp aterféringen
till aret efter det sista aret nir tonnagebeskattning sker.

e Av den foreslagna bestimmelsen 39b kap 24a § IL framgér att vid berdkning av
nettodréktighet enligt 23 och 24 §§ ska ett avtal om leverans av nybyggt fartyg likstillas med
forvarv av fartyg. Med hénsyn till utformningen av 23 och 24 §§ anser FAR att man bor
Overviéga att byta ut forvdrv av fartyg mot till exempel innehav av fartyg.

e | promemorian foreslas att avtalet, for att beaktas, ska ha ingatts senast vid utgangen av den

ndrmast foregdende beskattningséret som avses 1 39b kap 23 § IL (jamfor foreslagna
bestammelsen, 39b 24a § 4 p. IL), det vill sdga aret innan avstamningstidpunkten. FAR stéller
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sig frdgande till varfor det inte ar tillrdckligt att avtalet ingds under det beskattningsar som
avstdmningen ska ske.

e [ den foreslagna bestimmelsen i 39 b kap 24 b § IL uttrycks att vissa handelser likstdlls med
avyttring. FAR anser att formuleringen, att det likstdlls med avyttring”, ar olycklig och bor
ses Over for att inte skapa osédkerhet.

e | forfattningskommentaren till den foreslagna nya bestimmelsen av 39b kap 24 a § IL framgéar
att det med begreppet i anknytning till” avses en tidsperiod om ett ar innan avtalets ingaende.
Om en sa pass specifik tidsperiod avses anser FAR att man i det fortsatta lagstiftningsarbetet
bor dverviga att ange det direkt i lagtexten.

Utokad mojlighet att anvinda bareboat

Med hénsyn till att det danska och norska tonnageskattesystemet ger vidare mojligheter till uthyrning
av bareboat dn det svenska stiller sig FAR positiv till utredningens forslag att utoka mojligheten till att,
inom ramen for det svenska tonnageskattesystemet, anvénda bareboat.

I remissvar till promemorian Vagade skatter (L12024 00068) framholl FAR en uppfattad skillnad
mellan det danska och svenska systemet, ddr det danska systemet mojligen ger vidare mdjlighet att
hyra ut pa bareboat inom ramen for tonnageskattesystemet. FAR noterar att detta papekande inte
bemotts i promemorian. [ anledning av att ett bemdtande saknas anser FAR att det i vart fall krivs ett
fortydligande kring om “uthyrning av kvalificerat fartyg utan besittning under hogst tre ar”, avser en
tidsbegriansning per fartyg, alternativt om tidsbegransningen &r i forhallande till den juridiska personen.
Anta foljande exempel:

Bolag A &ger Fartyg 1 och Fartyg 2. Fartyg 1 och 2 har samma bruttotonnage. Fartyg 1 hyrs ut
pa bareboat under ar 1-3. Har Bolag A da nyttjat sin mojlighet att hyra ut fartyg pé bareboat,
eller kan fartyg 2 hyras ut pa bareboat under ar 4—6, och intékten fortsatt utgora kvalificerad
rederiverksamhet?

For att ytterligare stirka attraktiviteten for tonnagebeskattningssystemet anser FAR ocksa att det bor
Overvigas att intdkter fran uthyrning av fartyg pa bareboat inom en koncern, oavsett omfattning och
tidsperiod, ska kunna utgora kvalificerad verksamhet. Inom en rederikoncern &r det inte ovanligt att
dela upp fartygsdgande och drift och ménga ganger ingar det som en naturlig del i rederiverksamheten
att hyra ut savil bemannade som obemannade fartyg. Definitionen enligt tonnageskatteregelverket
skulle med fordel dessutom kunna harmonisera med vad som géller enligt 5 kap. 18 och 19 §§ lagen
om tilldggsskatt. Enligt nimnda lag omfattas leasing av obemannat fartyg till annan koncernenhet av
sjofartsbegreppet och under vissa forutséttningar dven leasing av obemannat fartyg till extern part.

Dirtill vill FAR framfora foljande. Effekten av att troskelvirdet overskrids ar att verksamheten inte
utgdr kvalificerad rederiverksamhet. Konsekvensen blir att intdkten ska beskattas konventionellt. En
mojligen odnskad och orimlig effekt kan uppsta for ett rederi som bara édger ett enda fartyg (vilket ar ett
relativt vanligt sétt att organisera en rederiverksambhet). I dessa fall blir sannolikt effekten av att
troskelvardet Gverskrids att bolaget inte bedriver nagon kvalificerad rederiverksambhet alls, varpa

7(11)



[AR

utgangspunkten sévitt FAR uppfattar, &r att det foreligger grund for att godkdnnandet for
tonnagebeskattning ska aterkallas (jfr 13a kap 10 § p 2 och 13a kap 2-3 §§ SFL), med sanktioner och
omprovad beskattning bakat i tiden som foljd. Eftersom intdkterna blir foremal for konventionell
beskattning dr det svart att forsté syftet till varfor det dven ska leda till att godkdnnandet for
tonnagebeskattning aterkallas. En justering i detta avseende bor dvervigas for att gora det svenska
tonnageskattesystemet mer attraktivt.

Foretag i ekonomiska svarigheter
FAR har inga synpunkter kring den foreslagna bestdmmelsen.

Fortydliga spdrrtiden

FAR instimmer med att nuvarande lagtext sannolikt innebér att sparrtiden blivit kortare dn vad
regeringen avsag i prop. 2015/16:127. I motiveringen till den justerade bestimmelsen framhalls i
promemorian att skilet bakom att bestimmelsen behover justeras ar att sparrtiden vid aterkallelse pa
Skatteverkets initiativ, pa grund av till exempel missbruk, i vissa situationer blir kortare &n vad som
géllt om éaterkallelse sker pa foretagets egen begiran. FAR har i detta avseende foljande synpunkter:

e FAR anser att det utifrdn ovan resonemang framstar oklart vad man i promemorian hanvisar
till som ”spérrtid”. Anta foljande situation: Bolag B har ansékt om och blivit godkind for
tonnagebeskattning fran och med beskattningséret 2020. Bolag B kan pa eget initiativ begéra
aterkallelse av godkdnnandet, som pa grund av spérrtid ges effekt som tidigast frdn och med
beskattningséret 2030 (13a kap 14 § SFL). For att konventionell beskattning ska kunna ske
frdn och med 2030 maéste en begdran om aterkallelse ha ldmnats in senast innan utgangen av
2025 (13a kap 12 § SFL). Darefter giller en sparrtid om 10 &r som gor att bolaget som tidigast
kan bli foremél {for tonnagebeskattning 2040 (13 a kap 18 § SFL).

Anta att Bolag B I stillet fér sitt godkdnnande for tonnagebeskattning aterkallat pa initiativ av
Skatteverket. Aterkallelsen meddelas 2027 och giller for beskattningsiren 20212027 (13a
kap 17 § SFL). Aterkallelsen innebér att foretaget under dessa ar blir féremal for konventionell
beskattning. FAR uppfattar att den foreslagna justeringen av bestimmelsen for sparrtid innebar
att Bolag B, som tidigast, kan godkénnas for tonnagebeskattningen 2037. Bolaget kan saledes
inte godkénnas for tonnagebeskattning forrdn bolaget varit foremal for konventionell
beskattning i 16 ar, och skulle séledes kunna ségas vara foremal for en sparrtid om 16 ar.

e Av utredningen Vagade skatter framgar att i Finland och Danmark kan de som lamnar
tonnageskattesystemet aterintrada i systemet efter att tio ar med konventionell beskattning har
forflutit. Antaget att detta &dr korrekt — &ven i fall av aterkallelse fran skattemyndigheten —
framstér saledes som att Sverige genom den foreslagna regeljusteringen kommer att tillimpa
en langre spérrtid &n tva av véra ndrmsta grannlénder.
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Ovriga frdgor

FAR anser att utredningen saknar resonemang kring féljande omréden:

Overgangsbestiimmelser. Promemorian saknar dvergingsbestimmelser. D4 det normalt
uppstar konsekvenser vid byten mellan skattesystem saknar FAR en analys av behovet av
Overgangsbestimmelser for att undvika odnskade skattekonsekvenser. Av sirskild betydelse ar
Overgangsbestammelser som reglerar hur nya regler ska tillimpas i férhallande till bolag som
redan ansokt eller redan blivit godkénda for tonnagebeskattning. Dessa bolag kan ha ansdkt om
godkénnande for tonnagebeskattning, dir de forbundit sig att uppfylla kraven under en
tiodrsperiod, och dér forutséttningarna for att ingd i systemet genom de regelférandringar som
foreslas kan komma att foréndras.

Overkapitalisering. For att forhindra att tonnagebeskattade bolag 6verkapitaliseras inkluderar
tonnageskattesystemet séarskilda regler for 6verkapitalisering. Regeln uttalar att om det
frimmande kapitalet i ett foretag som ar godként for tonnagebeskattning ndgon gdang under
beskattningséret understiger hélften av det egna kapitalet, ska en schablonintikt tas upp. FAR
anser att regeln dr mycket svar, for att inte siga omdjlig, att tillimpa i praktiken. Regeln &r
diarmed inte rattssdker. En ytterligare effekt ar att den missgynnar de foretag som saknar extern
belaning. Detta kan f2 ytterligare betydelse om det i samband med att specialsjofart inkluderas
1 tonnageskattesystemet kan antas vara allt fler mindre rederier som ansdker om
tonnagebeskattning. FAR anser dérfor att det bor Gvervégas att infora en ventil som gor det
mojligt att, om det finns sérskilda skil, sa ska regeln inte tillampas. I tilldgg till en sddan
ventilregel skulle uttrycket “négon gang under beskattningséret” kunna ersittas med
exempelvis ett genomsnitt av relationen mellan eget kapital och externt kapital vid
beskattningsérets ingang respektive dess utgdng. Detta skulle skapa en mer rittsséker och
forutsebar tillimpning, samtidigt som syftet med regeln uppratthalls.

Blandad verksamhet. — En komplexitet i nuvarande regelverk avser den situationen att ett
foretag bedriver bade kvalificerad rederiverksamhet, som kan bli foremaél for
tonnagebeskattning, och annan verksamhet som ska beskattas konventionellt. Da giller att
tillgangar och forpliktelser med nagot undantag ska fordelas till den del av verksamheten de
tillhor och om dessa ska delas upp mellan verksamheterna, ska fordelning ske efter skélig
grund. Detsamma géller intékter och kostnader. Nér det géller finansiella intikter och
kostnader ska fordelning i stillet ske utifran bokforda varden pa tillgangar och skulder om det
inte klart framgér att en annan fordelning battre motsvarar verkliga forhallanden. Enligt FAR:s
erfarenhet har den sérskilda fordelningsregeln for finansiella intdkter och kostnader vid den
praktiska tillimpningen visat sig mycket svér att tillimpa och med begridnsade mojligheter till
en alternativ fordelning pa grund av de hoga beviskraven. FAR stiller sig fragande till varfor
finansiella intdkter och kostnader ska fordelas pa annat sétt &n vad som géller tillgangar,
skulder och andra intékter och kostnader. Samma férdelningsgrund borde kunna gélla dven for
finansiella poster.

Kravet pa strategisk och ekonomisk ledning. Ett av villkoren for att ett fartyg ska anses
kvalificerat dr att dess strategiska och ekonomiska ledning ska finnas i Sverige. Eftersom
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manga rederier verkar i en internationell miljo vallar det relativt ofta praktiska problem att
beddma och ibland uppfylla detta krav. Det bor analyseras hur liknande villkor ser ut i vira
grannlénder och om det &r forenligt med EU-rétten att uppratthalla ett krav pa att fartygen ska
ha sin strategiska och ekonomiska ledning i Sverige.

e Ansoékan i fortid. I det svenska systemet ska ansdkan till tonnageskattesystemet ske fem
manader i fortid. Detta skiljer sig, savitt FAR kénner till, frdn hanteringen i vara grannlénder.
Utredningen saknar resonemang kring om och hur detta kan paverka attraktiviteten for det
svenska tonnageskattesystemet.

e En specifik fragestillning aktualiseras nér en planerad verksamhet, som vid tidpunkten da
ansokan ska goras, dnnu inte har ndgon registrerad juridisk person. Anta f6ljande. Person X
avser att paborja rederiverksamhet i Sverige per den 1 januari 2025. Ansdkan ska ske senast
fem ménader innan rikenskapsaret paborjas, det vill sdga senast 31 juli 2024. Vid denna
tidpunkt ar den skattskyldige fortsatt oséker om verksamheten ska bedrivas i ett handelsbolag
eller aktiebolag. Effekten blir, sévitt FAR fOrstatt, att ansdkan inte kan ldmnas in och att
mojligheten att omfattas av tonnageskattesystemet forskjuts ett ar.

e Sanktioner. FAR anser att promemorian saknar en 6versyn av det svenska sanktionssystemet
for det fall att godkdnnandet dterkallas. Sanktionssystemet bor jamforas med véra grannlédnder
for att kunna dra en slutsats om sanktionssystemet ar ndgot som kan péverka attraktiviteten i
det svenska tonnageskattesystemet.

o Forhallandet till Lag (2023:875) om tilléiggsskatt. Lagen om tilldggsskatt giller fran och
med den 1 januari 2024. Lagen innebér att stora nationella och multinationella koncerner med
koncernenheter i Sverige ska vara foremal for en global minimibeskattning pa 15 procent. Pa
grund av sin speciella karaktir ar internationell sjofartsverksambhet, till exempel genom
tonnagebeskattning, undantagen fran konventionell inkomstbeskattning i ménga stater. Under
vissa forhéallanden &r darfor internationell sjofartsverksamhet undantagen fran berdkning av det
justerade resultatet i lagen om tilldggsskatt. [ promemorian saknas analys av hur de féreslagna
justeringarna av tonnageskattesystemet forhaller sig till detta undantag och om och vilka
effekter det kan ténkas fé for attraktiviteten i de foreslagna dndringarna. Som exempel kan
nimnas vad FAR angett ovan i avsnittet gillande uthyrning av obemannat fartyg.

e Deltagande i poolsamarbeten. Deltagande i olika former av poolsamarbeten dr vanligt
forekommande inom rederindringen. Likvél har vare sig lagtext, forarbeten eller tidigare
utredning berort fragan om hur poolsamarbeten ska bedéomas inom ramen for det svenska
tonnageskattesystemet. Med hénsyn till att poolsamarbeten kan vara arrangerade pa olika sétt
bedoms det finnas en osdkerhet kring om olika typer av poolsamarbeten omfattas av
definitionen av kvalificerad rederiverksamhet. Exempelvis kan ett poolsamarbete vara
arrangerat pa s vis att rederiet, som visserligen stéller ett av sina dgda fartyg till férfogade i
poolen, erhéller en ersdttning som inte gar att hirleda specifikt till det egna fartygets
godstransport. I stéllet kan erséttningssystemet vara uppbyggt utifran olika parametrar, dar

10(11)



[AR

omfattningen av genomforda transporter dr en av dem. Utformningen av 39b kap. 3 § IL gor att
det i dessa fall kan uppfattas som oklart om ersittningen som erhalls genom poolsamarbetet
omfattas av tonnagebeskattning. I Lag (2023:875) om tilldggsskatt i 5 kap.18 § anges att vissa
former av poolsamarbeten ska undantas fran berdkning av det justerade resultatet. En
definition av motsvarande innebord bor 6vervidgas dven inom ramen for det svenska
tonnageskattesystemet.

FAR o
W [ 1{ it { 'I ( u,{;ﬁ

Michael Johansson
Ordférande i FAR:s remissgrupp - Skatt
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